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. por medio de la cual se reglamentan las
delegaciones permanentes del Congreso de
Colombia ante los parlamentos intérnaciona-
_les y se otorgan unas facultades al Gobzerno
Nacional.

- Seiior Presidente. y honorables Represéntan- *.

tes:

La Mesa Directiva de la Comisién Segunda

Constitucional Permanente de la honorable Ca- .

mara de Representantes, nos designé ponentes

para segundo debate al proyecto -de ley de la -

referencia, encargo éste que cumplimos a conti-
nuacién, con los siguientes conceptos:

_ H mencionado proyecto.de ley fue presenta-
do por el honorable Representante Manuel
Ramiro Veldsquez, y tiene la importancia de
llenar un vacio que se dej6 enla Ley 5° de 1992,

que es la Ley Organica de Reglamento del -

Congreso, del Senadc de la Repiiblica y de la
Cémara de Representantes, respecto de la parti-

cipacién del Congreso en los organismos inter- -

nacionales de cardcter parlamentario, asi como
la de corregir la anarquia y el desorden existen-
tesenel funcionamiento de las delegaciones que.
deben integrarse para representarlo en dichos
organismos.

En la ponencia que nos correspondi6 rendir
para primer debate, realizamos un estudio

~ pormenorizado del .proyecto, con un examen
actual de la participacién de Colombia en el

- Parlamento Andino, Parlamento Latinoameri-

PONENCIAS

cano, Parlamento Amazdénico, Parlamento Indi-
gena de América y Uni6n Interparlamentaria, y
del frustrado proyecto de crear el Parlamentodel

“Caribe y Centroamérica, del cual hoy’ s6lo po-

dria constituirse el Parlamento del Caribe, en

~'razén de que en virtud de los Acuerdos de

Esquipulas se le dio v1da a] Parlamento Centro-
americano.

Ese’trabaj'o concluyé con un pliego de modi-
ficaciones a’la totalidad del proyecto original,
para corregir imprecisiones que habia en algu-

nos articulos y para introducir una verdadera

reglamentacién que incluye el procedlmlento
para la-afiliacién del Congreso de Colombia-a
parlamentos regionales y organismos interna-

“cionales de caricter parlamentario; calidad de-

los miembros de las delegaciones; nimero de
miembros de cada delegacion; procedimiento
parasu eleccion; periodo delosdelegados perma-
nentes y rendicion de informes. - '

Una de las iniciativas mas importantes que
contiene el proyecto, es la creacion de la Comi-
sion de Relaciones Interparlamentarias del Con-

greso Nacional, integrada por los Presidentes y
- Vice-Presidentes de las Comisiones Segundas -

del Senado de la Repiiblica y Cdmara de Repre-
sentantes y los Presidentes de las delegaciones

.permanentes ante los parlamentos regionales y
organismos internacionales de caracter parla-

mentario, parque entonces el Congreso contara
con un ente que coordine el funcionamiento de
las delegaciones; que informie alas Mesas Direc-
tivas sobre su composicién y estado de la parti-

cipacién colombiana, asi como de las anomalias

que se presenten en el desempeiio de las funcio-

-

nes de los miembros de las delegaciones perma-
nentes;. que vele por el cumplimiento de los -
compromisos de Colombia, derivados de su
afiliacién a este tipo de organismos; y que
coordine la realizacién de reuniones ordinarias
y extraordinarias de éstos, cuando Colombia sea

sede de las mismas.

En el pro‘yécto original se disponia que las
delegaciones estuvieran constituidas inicamen-
te por miembros de-las Comisiones Segundas.
Propusimos en el pliego de modificaciones (pa--
ragrafo del articulo cuarto) que “En cada Dele-

-gacién Permanente habraporlomenosunmiem-

bro de la Comiisién Segunda del. Senado de la -
Repiiblica y dos miembros de la Comisién Se-
gunda dela Camara de Representantes, postula-.

dos por las respectivas Comisiones Segundas

ante las sesiones plenarias en que se hiciere la-
eleccién... ...”, con el argumento nuestro de que
“circunscribir excluswamente la representacmn
del Congresoantelos parlamentosi internaciona-
les a los miembros de...” las comisiones segun-
das limita la participacién ariplia de todos los
sectores politicos que tienen asiento en las Ca-
maras y porque el nimero de miembros de esas
células congresionales no alcanzarfa para nutrir
las delegaciones permanentes que debe}'éﬁ ser
integradas”, sin olvidar que en los parlamentos
internacionales “hay muchas comisiones de tra- -
bajo que se ocupan_ de diversidad de temas

‘(integraciénregional, politicasocial, presupues- -

to, fronteras, narcotrafico, derechos humanos,
control fiscal, la mujer, la juventud, biodi-
versidad, asuntos electorales, etc.),” Y que “en-
tonces, un amplio espectro de parlamentarios
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donde se encuentren estudiosos de cada tema,

‘hace mas provechoso el trabajo de las Delega- - -

ClOIlCS Permanentes

Aunque nos reafirmamo's'cn las razones ex-

puestas en dicha ponencia, no insistimos en este

punto por cuanto la Comisién Segunda de 1a

. Cémara dé Representantes resolvié modificar

nuestra propuesta y aprobd que, por lomenos el

50% d€ cada- delegacion permanente, estard

" integrado por miembros de las. Comlsloncs Se-
‘ gundas del Congreso

Finalmente, se propuso otorgar-facultades al
GobiernoNacional que le permitan: 1% cancelar
1a cuota anual de sostenimiento de la sede central
del Parlamento Andino, ordenada mediante la
- Decisi6n nimero 2 de la Mesa Directiva de
dicho Parlamento, aprobada en Quito el 8 de
octubre de-1993; y 2°, para transferirun aporte
- adiciona] con destino a arrendamiento de ofici-

‘nas de la Secretaria Ejecutiva del Parlamento -
. Andino, con sede en Bogota.

Traténflose, pues, de un pEoyécto altamente
conveniente y beneficioso para el Congreso, nos
permitimos proponer : a la honorable Camara de
Representantes -

Dése segundo debate al Proyecto de ley nd-
mero 038/94 -Cdmara-, ‘por medio de la cual se
reglamentan las delegacmnes permaneéntes del
Congreso de Colombia ante los parlamentos
internacionales y se otorgan unas facultades al
Gobierno Nacional”.

De los honorables Representantes,

Representantes ala Camara Ponentes

OctavioJ aramtlloZ ul luaga, BenjaminHiguita

Rivera. )

CAMARA DE REPRESENTANTES - »
" COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL -

Santafé de Bogot4, abril 27 de 1995.
‘Autorizamos él presente informe.

~ ElPresidente, Comisién Segunda Cdmara de
Representantes,

?
i

Basilio Villamizar Trujillo.

. TEXTO APROBADO POR LA COMISION
- SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMA-
NENTE DE LA HONORABLE CAMARA

DE REPRESENTANTES PROYECTO DE

LEY NUMERO 38/94, CAMARA

por'medio de la cual se reglamentan las
delegaciones permanentes del Congreso de
Colombia ante los parlamentos internaciona-
les y se otorgan unas facultades al Gobierno
Nacional.

“Jueves 8 de junio de 1995
El Congreso de Co‘lombia,
. DECRETA: _
Articulo 1° La afiliacién del Congreso de

Colombia a parlamentos regionales u organis- -

mos internacionales de cardcter parlamentario,
sélo serareconomdamedlante leyesratificatorias
de suscripci6n o adhesion de Tratados Constitu-
tivos.

Paragrafo. Cuandos etratare de un parlamen-
to regional u organismo internacional de carac-
. ter parlamentario en formacion, la participacion
y la delegaci6n del Congréso de Colombia ten-

. dréan caricter provisional hasta la expedicion de

la ley ratificatoria del Tratado Constitutivo. La
eleccién de la Delegacién Permanente respecti-
va, 'se hard conforme a lo dispuesto en los
articulos 49, 5 y 6° de la presente ley.

" Articulo 22. Las Mesas Directivas de:1a Ca-

. maras, adelaritaran el proceso administrativo de

- afiliacién o ratificacién ante los parlamentos
reglonalesuorgamsmos internacionales decarac-
ter parlamentario.

‘Articulo 3% Solamente Congresistas en ejer-
cicio podran ser miembros de las delegaciones
colombianas en los diferentes parlamentos re-
gionales u organismos internacionales de caric-
ter parlamentario.” = : -

Pardgrafo. La calidad de miembro de una
delegacion permanente se suspenderd automa-
ticamente al término del periodo constitucional

o por pérdida de la investidura de Congresista. -

Articulo 4° El.nimero de miembros de cada
Delegacién Permanente, serd el que indiquen
los Tratados, Estatutos o Protocolos Adicio-
nales de los respectlvos orgamsmos internacio-
- nales. y

La Delegaci(’)n Permanentc del‘Cohgreso de

Colombia ante tin parlamento regional u orga- _

nismo internacional de carécter parlamentario, .

- serdintegrada por Senadoresy Representantesa

la Cdmara, proporcionalmente al -niimero de -

miembros de cada Cémara..

Determinado el niimero de delegados que
le correspondiere a-cada Cdmara, éstos se-

14n elegidos en sesién plenaria de:'la Cdmara

respectiva, aplicando el sistema de cuociente
electoral y para el periodo constitucional

" correspondiente, siempre y cuando los Tra- -

tados Constitutivos, Estatutos o Protocolos

Adicionales de los parlamentos regionales o -
de los organismos internacionales de caric- .

ter parlamentario no ordenen eleccién po-
pular directa de sus miembros.

. Paragrafo. El cincuenta por cwnto (50%) de
cada Delegacion Permanente estara integrado
por miembros de la Comisién Segunda del
Senadode laRepiiblicay dela Comisién Segun-
da de la C4mara de Representantes, postulados

" por las respectivas Comisiones Segundas ante
las sesiones plenarias en que se hiciere Ia elec-

ci6én. Losrestantesintegrantes de las Delegacio-

-
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nes Permanentes, seran elegidos conforme a lo
dispuesto en el presente -articulo.

Articulo 52 Dentro de los quince dias si-
guientes a ld ini¢iacion del periodo constitucio-
nal, las Comisiones'de las Mesas Directivas de -
las- Cdmaras se reunirin conjuntamente para
determinar la composicion numérica de las de- -
legaciones permanentes de Colombia ante los -
diferentes parlamentos regionales y organismos
internacionales de caricter parlamentario, de
acuerdo con lo que dispongan sus Tratados
Constitutivos, Estatutos o Protocolos Adiciona-
les. - , L .

Articulo 6° Dentro de los quince dias si-
guientes a la reunién de que trata el articulo
quinto de la presente ley, se procederd a la
eleccion de las Delegaciones Permanentes, pre-

- via fijacién de fecha con cinco dias, por lo

menos, de anticipacion.

Parégrafo. Los delegados permarnientes elegi-
dos durante lo que resta del periodo constitucio-
nal 1994-1998, cesarin ensus funciones el 20 de
julio de 1998. .

Artlculo 7°. Los candidatos para los cargos
directivos. quele correspondieren a Colombia en
* los parlamentos regionales u organismos inter-
nacionales de caracter parlamentario, surgirdn

-de elecciones internas celebradas por los miem-

bros principales de las delegaciones permanen-
tes. o ‘ o
Articulo 8% Los viajes al exterior que deban
realizar los miembros de las delegaciones per-
manentes para el cumplimiento de sus funcio-
nes, se autorizardn conforme la excepcion pre-
vista en el numeral 6° del articulo 136 de la

~ Constitucién Politica de Colombia y la excep-

cién de que trata el numeral 62 del articulo 52 de
. la Ley 5% de 1992.

Articulo 9°. Los Miembros de las Delegacio-
nes Permanentes y los representantes del Con-
greso de Colombia en comisiones de trabajo de. -
los parlamentos regionales, rendirdn informes’
escritosal Presidente del Senado de laRepiiblica
o al Presidente de 1a Cimara de Representantes, .

- segun-corresponda, dentro de los diez dias si-
. guientes al término de cada comisidn al exterior

que la respectiva Cdmara hubiere autorizado.
Los destinatarios de los informes ordenarén su
pubhcac1on enla Gaceta de Congreso.

Articulo 10. Créase la Comision de Relacio-
nes Interparlamentarias del Congreso Nacional,
la cual estard integrada por los Presidentes y
Vice-Presidentes de las Comisiones Segundas
del Senado de1a Repiiblica y Cdmara de Repre-
sentantes y por los Presidentes de las Delegacio-
nes Permanentes del Congreso ante los parla-
mentos regionales y organismos internacionales
de cardcter parlamentario. Serdn sus funciones
las siguientes:

a) Coordinar el funcionamiento de los Gru—
pos Parlamcntarlos de Colombia ante cada par-
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lamento regional u organismo internacional de
carécter parlamentario;

b) Informar periédicamente a las Mesas Di-
rectivas del Senado de la-Republica y de la
Cémara de Representantes, por 1o menos a la
iniciacién del periodo de sesiones ordinarias y a
la reanudacién.-del mismo, sobre la situacién
legal de los parlamentos regionales y organis-
mos internacionalés de carédcter parlamentario,
su composicion y estado de la participacién
.colombiana, asi como de las anomalias que se
presenten en el desempefio de las funciones de
losmiembros de las Delegaciones Permanentes;

c) Coordinar las visitas oficiales que los
- dignatariosde parlamentos regionales o de orga-
nismos internacionales de cardcter parlamenta-
rio realicen a Colombia, asf como la realizacién
de reuniones ordinarias y extraordinarias de
dichos organismos, cuando Colombia sea sede
de las mismas; )

d) Velar por el cabal cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 42, 5% 6°y 9° de la
presente Ley.

Articulo 11. El Coordinador de la Comision
de Organismos Nacionales e Internacionales del
senado de la Republica, tendrd las siguientes
funciones, ademds de las que le hayan sido
asignadas: '

1. Actuar como Secretario de la Comisién de
Relaciones Interparlamentarias del Congreso
Nacional.

2. Suministrar a los miembros de las Delega-
ciones Permanentes, los temarios y demds docu-
mentos necesarios para su participacion en las
conferencias, reuniones y sesiones del organis-
mo respectivo.

7

3. Tramitar el pago oportuno de las cuotas
que se deban aportar por la afiliacién y perma-
nencia del Congreso de Colombia ante los orga-
nismos internacionales.

4. Colaborar con la Comision de Relaciones
Interparlamentarias del CongresoNacional, para
el cabal cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 4¢, 5¢ y 6° de la presente ley.

5. Coadyuvar la elaboracién de los informes
a que se refiere el articulo 9° de la presente ley.

Articulo 12. Autorizase al Gobierno Na-
cional, hasta el 31 de diciembre de 1995,
para que cancele con cargo al presupuesto
del Ministerio de Relaciones Exteriores, las
cuotas anuales de sostenimiento de la sede
central del Parlamento Andino, ordenada
por la Decision nimero 2 de 1a Mesa Direc-
tiva del Parlamento Andino, del 8 de octu-
bre de 1993; y para transferir recursos adi-
cionales con destino al pago de arrenda-
mientos de las oficinas del Parlamento
‘Andino, siempre y cuando esté vigente el
Acuerdo de Sede suscrito entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Parlamento
Andino. .

Articulo 13. Esta ley rige a partir de su
sancion.

El Secretario de la Comisién Segunda Cons-
titucional Permanente de la honorable Cémara-
de Representantes, ' '

Hugo Alberto Velasco Ramon. -~

® %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

- AL PROYECTO DE L.LEY NUMERO 77

DE 1994 -SENADO, 123 DE 1994
CAMARA

por medio de la cual se aprueba-la conven-
cion de Viena sobre el derecho de los Trata-
dos entre Estados y Organizaciones Interna-
cionales o entre Organizaciones Internacio-
nales, hecha en Viena el 21 de marzo de
1986.

Sefior Presidente y honorables Representan-
tes: )

Cumplo con el honroso encargo de rendir
ponencia parasegundodebate al proyectodeley
referido en el titulo del presente informe, el cual
fue presentado por el sefior Ministro de Relacio-
nes Exteriores, doctor Rodrigo Pardo Garcia-
Pena. :

En primer lugar, considero ilustrativa para
esta Corporacidn, una breve resefia histérica de
la Convencién que hoy nos ocupa, mencionando
que en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho de los Tratados reunida en
1968 y 1969, se adopt6 la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados (mayo 23 de
1969, Viena I), con énfasis en que sélo se
aplicaria a los tratados que celebren los Estados.
De otra parte, en dicha Conferencia se aprobd la
resolucion 2501 (XXIV)del 12 de noviembre de
1969, de recomendacidn a la Asamblea General
de las Naciones Unidas, para que encargara a la
Comisién de Derecho Internacional el estudio,

. en consulta con los organismos internacionales

principales, de la cuestién de los tratados cele-
brados entre Estados y Organismos Internacio-
nales y entre dos o mis Organismos Internacio-
nales. ~ '

En segundo lugar, es preciso recordar que
después de Ia Segunda Guerra Mundial se inici6
un auge y continuo crecimiento de los organis-
mos internacionales. Esta evolucién ha-tenido
en la prictica internacional limitaciones a di-
chos organismos, como la participacién de ellos
en los tratados multilaterales abiertos y en la
formulacién de reservas.

Un organismo internacional es el resultado
dela voluntad de los Estados, con una estructura
compuesta, cuya naturaleza juridica se modela
en el respectivo acto constitutivo que le confiere
caracteristicas individuales para diferenciarlo
de cualquier otro y le sefiala precisas competen-
cias. Aunque un organismo internacional tiene

una competencia mds limitada que la de un
Estado, sobre todo en materia de relaciones
exteriores, no hay que olvidar que existen unos
estrechos vinculos con los Estados que son
miembros de €.

Alapersonalidadjuridica de las organizacio-
nes internacionales, se le ha otorgado, contem-
pordneamente, un grado limitado como sujeto
del derecho internacional “capaz de poseer de-
rechos y deberes internacionales”, que “tiene
capacidad para hacer valer sus derechos me-
diante reclamaciones internacionales”. '

Ahora bien, el presente proyecto de ley,
contiene un instrumento internacional que fot-
ma parte de la Codificacion del Derecho de -
Gentes, en el que se recogen las practicas inter-
nacionales de los tratados celebrados entre orga-
nismos internacionales y de éstos con los Esta-
dos. Sus disposiciones habrian tenido cabida en
la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, aprobada por Colombia mediante la
Ley 32 de 1985, sila Conferencia asi lo hubiera
decidido. Sinembargo, se tuvo en cuentael texto
delaConvenciénde 1969 parala elaboracién de
la Convencién de 1986 (Viena II).

La Convenci6n de Viena sobre el Derecho de
los Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales o entre Organizaciones Interna-

“cionales, se distingue basicamente de la Con-

vencién de 1969, en que es un -instrumento
auténomo y completo que la hace producir
efectos de derecho, independiente de esta ulti-
ma. ’

Revisadas las disposiciones constitucio-
nales y analizadas frente al texto de la con-

.vencion que se trata de aprobar mediante

este proyecto de ley, no se encuentra ningu-
na incompatibilidad. M4s bien, constituye -
un desarrollo de los principios de las relacio-
nes internacionales del Estado, permitiendo
que el pais participe de un instrumento-que
recopila costumbres y normas existentes en
el Derecho Internacional Piblico, desarro-
llado en el marco de las Naciones Unidas
por la Comisién de Derecho Internacional.

Por lo anteriormente expuesto, me permito
presentar a la consideracion de la honorable
Cémara de Representantes, la siguiente

PROPOSICION:

Dése segundo debate al Proyecto de ley na-
mero 77/94 -Senado-, 123/94 -Cdmara-, “por
medio de la cual se aprueba la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados entre
Estados y Organizaciones Internacionales o en-
tre Organizaciones Internacionales”, hecha en
Viena el 21 de marzo de 1986.

De los honorables Representantes,
Benjamin Higuita Rivera,

Representante a la Cédmara, Ponente.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
Santafé de Bogoté; junio 5 d'e'1995 .
Autorizamos el presente informe,
El Presidente,

Basilio Villamizar Trujillo."
* %%

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 150
DE 1994

por medio de la cual se aprueba el “Estatuto

del Centro Internacionul de Ingenieria
Genética y Biotecnologia”, hecho en
Madrid el 13 de septiembre de 1983.

Seifior Presidente

s

@

Comision Segunda Constitucional Permanente
Honorables Representantes: ‘

Atendiendoel honroso encérgo queme hiciere
la Mesa Directiva, procedo a rendir Ponencia
para Segundo Debate al Proyecto de ley por

medio de la cual se aprueba el “Estatuto del

Centro Internacional de Ingenieria Genética y
Biotecnologia”, hecho en Madrid el 13 de sep-
tiembre de 1983.

Colombia suscribio los Estatutos de Consti- -

tucién del Centro Interhacional de Ingenieria

Genética y Biotecnologia (CIIGB) el 21 de-

noviembre de 1986, y el Protocolo de Sede del
Centro el 14 de septiembre de 1987. E1 CIIGB
surge por la preocupacion dela ONUDI “Orga-

nizacién de las Naciones Unidas para el Desa-

rrollo Industrial” de crear un centro de excelen-
cia internacional en el cual los cientificos de los
paisesen desarrollo tuvieran un marco favorable

paralasactividadesdeinvestigacion,conducen- -

tes a desarrollar y aplicar la Biotecnologia y la

Ingenieria Genética para la resolucion de pro--

blemas fundamentales.

A raiz de estas inquietudes se aprobd en
Yugoslavia, en el marco de la Conferencia

Mundial de Paises en Desarrollo, la propuestade-

la ONUDI. Es asi como en 1983, 26 paises
firmaron en Madrid los Estatutos de Constitu-
cionyel cstableamlento de dossedes, en Nueva
Delhi (Indla) y Trieste (Italia), y se acordé la

creacién de centros afiliados. En'la actualidad
46 paises han firmado los estatutos, los cuales

. entrardn en funcionamiento cuando 24 de los
estados miembros los hayan ratificado (23 yalo
hicieron). En América Latina estos han sido
ratificados por: ,

_ Brasil, Argentina, México, Venezuela Cuba
y Chile.

Esimportante anotar que los componentesde -

Trieste y Nueva Delhi aportan el 50% de las
contribuciones y el 50% restante corre a cargo
delos paises miembros, hasta 1995 cuando cada
pafs deber4 pagar una cuota anual para su parti-
cipacion.

‘La Comisién Preparatoria reunida el 26 de
julio de 1991 consider6 la conveniencia de que

el Estatuto del Centro, entrara en vigor a la -

mayor brevedad posible. De igual manera, sugi-

Ti6 que mientras se establece la correspondiente

cuota de los estados miembros; la cual se aplica-
ria transcurridos cinco afios a partir de la fecha
de entrada en vigor de los estatutos los estados

miembros deberan hacer contribuciones volun-

tarias que se irdn incrementado gradualmente,
de manera que a finales del quinquenio el nivel
de contribucién voluntaria tuviera un equiva-
lente al de su correspondiente cuota.

En octubre de 1991, se llevé a cabo en Chile

" lareunién de coordinacién para los paises lati-

noamericanos participantes en el CIIGB, en la
cual Colombia estuvo representada porunmiem-
bro del Consejo -del Programa Nacional de
Biotecnologia. Alli e presenté un completo
informe sobre lasituacion de la biotecnologiaen
Colombia, preparado por Colciencias y se reco-
mend6 a los paises miembros lo siguiente:

- Incrementar su participacion y su apoyo al
CIIGB. '

Rat1f1car los Estatutos del Centro lo-antes
p051b1e

- Favorecerun enfoque regional paraestable-
cer los montos de las contribuciones.

- Usar sus buenos oficios para estimular la -

incorporacion de nuevos paises al CIIGB.

- Incluir a cientificos biotecnélogos en sus
delegaciones oficiales al Comité Preparatorio

del CIIGBy al futuro Conse]o de Gobierno del.

Centro.

Las actividades del CIIGB se centran en tres
dreas fundamentales, todas ellasde gran priori-
dad en la problemética actual latinoamericana:
Salud humana, Agrobiologia y Conversién de
Biomasa.

Salud. Se orientan los esfuerzos basicos para
conocer los mecanismos de accién de algunos
patologias presentes en los paises en via de
desarrollo, las cuales en algunos casos provie-
nen de précticas higiénicas inadecuadas, y a
trabajar en la obtencion de nuevas vacunas por
métodos de Ingenieria Genética para combatir

- enfermedades propias de nuestros medio como

la malaria y la hepatitis B.

-Agrobiologia. Los estudios se centran en
mejorar mediante manipulacién genéticala efi-
cacia de los métodos tradicionales de nuestros
cultivos,aumentar su valor nutritivo, mejorar la
resistencia o tolerancia de los mismos a condi-
ciones ambientales adversas como salinidad y
temperatura, y disminuir el uso de fertlhzantes
nitrogenados.

Conversion de biomasa. Se busca producir
mediante la degradacién de materiales
lignoceluldsicos, nievas fuentes de alimentos y

energia y productos intermedios de alto valor
agregado.

Dentro de los servicios de apoyo, comple- .

. mentarios se destacan:

- Asesoria a los proyectos de investigacion.

- Establecimiento de programas con]untos de
investigacién. |,

- Apoyo téciiico en ciencia y tecnologia.

- Programas de formacién de recursos huma-
nos a nivel de doctorado y posdoctorado. -

- Capacitacion a distintos niveles. -
- Ofrecimiento de becas.

- Apoyo econémico para la realizacion de
eventos de interés cientifico.

- Accesoabase de datos y aredes de informa-
cion relacionadas con ingenieria genética y
biotecnologia.

-~

Concepto:

De conformidad con lo expuesto, y con lo
establecido enlos articulos150 numeral 16, 189
numeral 2 y 224 de la Constitucién Nacional
presento Ponencia favorable al Proyecto de ley
que crea el Centro Internacional de Ingenieria
Genética y Biotecnologia, convencido de los
innumerables servicios, proyectos y programas .
que ofrece el CIIGB a sus paises mlembros '

Es indispensable que Colombia cumpla con
todos los requisitos, ratificacién y pago, para

"que pueda participar con todos los derechos y

garantias en el CIIGB. Esto dard mayor respaldo
y solidez a su posicién en las distintas negocia-
ciones que se lleven a cabo en el CIIGB.

Dado que nuestro pais s6lo se han beneficia-

. do en contadas oportunidades del CIIGB, esti-

mamos que la ratificacién de los estatutos per-
mite incorporarse de lleno a las actividades
promovidas por el Centro, lo que garantizara
apoyo y colaboracion internacional para el Pro-
grama Nacional de Biotecnologia.

- Asimismo, Colciencias, a instancias del Con-

sejo Nacional de Biotecnologia, determiné asu-

mir el pago de la cuota voluntaria que tendrd un
monto de US$20.000 anuales y acordé que los
compromisos con el CIIGB se manejardn a
través del Consejo del Programa Nacional de
Biotecnologia cuya Secretaria Técnica es ejerci-
da por Colciencias. '

~

De acuerdo con los argumentos expresados
me permito, proponer a la honorable Comision

Segunda de la Cédmara de Representantes la

Siguiente proposwlon

Dése segundo debate al Proyecto de ley por
medio de la cual se aprueba el “Estatuto del
Centro Internacional de Ingenieria Genética y
Biotecnologia”, hecho en Madrid el 13 de sep-
tiembre de 1983.

José Maya Garcia,
. Representante Ponente.
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CAMARADE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL

Santafé de Bogotd, D. C., junio 6 de 1995.
* Autorizamos el presente informe.
El Presidente,

Basilio Villamizar T, rujillo.
% % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 100/
94 SENADO, NUMERO 151/94 CAMARA

por medio de la cual el Estado colombiano se
asocia a la Union Interparlamentaria.

Autor: Honorables Senadores Juan Guillermo
. Angel, José Guerra de la Espriella

Ponente: Honorable Represente César
Augusto Daza Orcasitas

Santafé de Bogotd, D. C., mayo 31 de 1995

Complacido por el honor de que he sido
objeto por parte de laPresidenciadela Comision
Segunda de la honorable Cdmara de Represen-
tantes, al asignarme ponente para primer debate
del proyecto de ley originario del Senado de la
Repiiblica, nimero 100/94 “por medio de la cual
el Estado colombiano se asocia a la Uni6én
Interparlamentaria”, me propongorendirla ante
la honorable Célula Legislativa, habida cuenta
de la granimportancia que el proyecto reviste en

- cuanto a la vinculacién del Estado colombiano,

y con ello el Congreso a la Uni6n Interpar-
lamentaria.

El proyecto ha sido aprobado en los dos
debates correspondientes en el Senado de la
Repiblica, haciendo todas las consideraciones
favorables para que el proyecto, se convierta en
“ Ley de la Repiblica, y con ello obligar
imperativamente al Estado colombiano a cum-
plircontodas las disposiciones y los deberes que
se generan asi como los beneficios y los inter-
cambios que de €l se desprenden.

1. Objeto del proyecto

El proyecto en mencidn recoge en sus articu-
lados la conveniencia de adoptar como Ley dela
Repiiblica los estatutos de la Unién Inter-parla-
mentaria fundada desde 1889, como organismo
internacional que busca promover las relacio-
nes, contactos y experiencia entre los miembros
detodos los parlamentarios con el fin de integrar
las corporaciones legislativas en trabajo de paz
y armonialuchandoporlos derechos humanos y
por la obtencién en un Congreso enel respectivo
pais, comoclararepresentdcion de participacion
democratica. )

Essatisfatorio a todas lucés, que el Congreso
de Colombia compuesto por Cdmara y Senado,

se incluya como afiliado de 1la Unién

Interparlamentaria, por cuanto, al quedar al
margen de las diferentes conferencias y partici-
pacidn de los demas parlamentos se aisla a las
corporaciones legislativas que conforman el
Congreso colombiano de la gama de experien-

ciasquele pueden proporcionar a nuestracorpo-
raciéon y se revierta en instrumento para las
diferentes actividades que realiza el Congreso
de la Repiblica en su tarea legislativa cuyo fin
esencial es la bisqueda de un desarrollo de la
sociedad colombianadentro de los marcos de la
organizacion juridica y el Estado de Derecho.

2. La Union Interparlamentaria

La Uni6n Interparlamentaria es un cuerpo
colegiado formado por los miembros de los
demas parlamentos de los Estados, sujetos de
derecho internacional como las organizaciones
multilaterales como el Parlamento Latinoame-
ricano, el Parlamento Andino y la Asamblea
Parlamentaria del Consejo Europeo, entre otros.
Aquellos paises donde se desarrolla libremente
el sufragiouniversal paraescogera los represen-
tantes del Congreso que han solicitado su ingre-
so, han sido admitidos hasta formar la gran
familiaintegrada hoy por més de 124 paises, los
cuales por medio de una ley adoptan los estatu-
tos y se comprometen con el pago de sus cuotas
anuales.

El Congreso de Colombia a través de la
Cémara y luego el Senado estuvo vinculado
desde la década del 70 con la Unién Interparla-
mentaria mediante peticion solicitada por los
presidentes de las respectivas corporaciones.
Luego el grupo colombiano fue suspendido ante
la ausencia legal y el compromiso del Estado a
cumplir con las obligaciones prescritas en los
estatutos de la Unién Interparlamentaria. Mds
tarde en la conferencia nimero 66 realizada en
la ciudad de Caracas fue readmitido el grupo
colombiano a participar como deliberante en
dicha conferencia. o

En lo relacionado con la promocién de las
instituciones representativasde eleccién popu-
lar, la Unién Interparlamentaria fundamentd su
accion en la defensa de los derechos humanos y
la conservacién de las libertades en un régimen
de derecho con vocacién democratica.

Se requiere que una Ley de la Repiiblica
obligue al Gobierno Nacional a incluir las par-
tidas correspondientes para garantizar el cum-
plimiento de los compromisos derivados de
pertenecer a la Unién Interparlamentaria. Por
ello el Ministro de Hacienda, doctor Guillermo
Perry Rubio y el Viceministro de Relaciones
Exteriores se dirigieronalPresidentedelaUni6n
Interparlamentaria para manifestarlaimportan-
cia capital de la afiliacion- del Congreso a tan
importantecorporaciéninternacionalporlotan-
to expresaron, que los pagos de las cuentas
anuales correspondientes al compromiso del
Estado colombiano, anteriormente no habian-
sido cancelados por falta de una ley previa que
lo ordenara. Se requiere en esas circunstancias
que el Congreso de la Repiblica apruebe el
proyecto de ley con el fin de obligar al Estado
colombiano mediante disposicion normativa el
cumplimiento de esas obligaciones.

Losestatutos de la Union Inter-parlamen-
taria ,

La Uni6én Interpérlamentaria estd regentada
por los estatutos que fueron adoptados en 1976,
mas tarde fueron revisados en 1983, més tarde
revisados y enmendados en las conferencias de
1987, 1988 y 1992. '

El articulo 12 de 1a Uni6n Interparlamentaria
expresa que es una Organizacion Internacional
que retne a los representantes de los parlamen-
tos de los Estados soberanos, que fundamental-
mentetrabajaenfavorde lapazy lacooperacion
entre los pueblosenbuscade la consolidacionde
las instituciones representativas para garantizar
la permanencia de la democracia y el Estado de
Derecho. ‘

La Constituciéon de la Uni6n Interpar-
lamentaria esta estructurada por los grupos na-
cionales que representan a los respectivos cuer-
pos colegiados generadores-de las leyes en los
paises, credndose por decisién de cada parla-
mentario, obligdndose ademds a adherir a los
principios de 1a Unidn y acatar sus estatutos.

La decision de admisién o readmisién del
Congreso del respectivo pafs corresponde al
Consejo Interparlamentario, al que el secretario
comunicard las solicitudes de afiliacion o
reafiliacion, quedando el consejo encargado de
tomar la decisién previo el informe del Comité
Ejecutivo.

Cada grupo nacional y cada miembro asocia-
do aportarad una contribucion financiera anual
para los gastos de la Unién, con arreglo a una
escala aprobada por el Consejo Interpar-
lamentario. El Grupo Nacional que esté en mora
enel pagodesus contribuciones financieras para
los gastos de la organizacion no tendrd votos en
los 6rganos estatutarios de la Unién si la suma
adeudada es igual o superior al total de sus
contribuciones financieras correspondientes a
los dos afios anteriores completos. Cada grupo
nacional adopta sus propios reglamentos y to-
mar4 las disposiciones administrativas y finan-
cieras necesarias para asegurar la ef€ctiva parti-
cipacién en las realizaciones’y trabajos de la
Union Interparlamentaria estableciendo la vin-
culacién con la Secretaria de la unién a la que

‘remitird antes de finalizar-el mes de marzo de

cada afio un informe de todas las actividades,
incluyendo los nombres de sus dirigentes y la
nomina de sus miembros.

La Unién Interparlamentaria estd conforma-
da por los siguientes 6rganos:

1. La Conferencia Interparlamentaria.
2. El Consejo Interparlamentario.

3. El Comité Ejecutivo.

4. La Secretaria General.

La Conferencia estatutariamente se retine
dos veces por afio a la que pueden asistir ocho
delegados para grupos nacionales cuya pobla-
cién es inferior a 100 millones de habitantes y



Pagina 6

Jueves 8 de junio de 1995

GACETA DEL CONGRESO

para los grupos nacionales con poblacién supe-
rioraloscienmillones, habrd diezdelegados. La
conferencianombrael Présidente, los vicepresi-
dentes y escrutadores. El niimero de vicepresi-
dentes corresponde al nimero de parlamentos
representados en la conferencia.

El Consejo Interparlamentario se reunirén
‘dos veces al afio'y estard integrado por dos
miembros de cada grupo nacional. El Consejo
Interparlamentario elegird su presidente para un
periodo de tres afios; no exite la reeleccion.

El principal organo decisorio de la Unién es
el Consejo Interparlamentario. Es quien admite
los nuevos-miembros, decide el lugar de la
Conferencia Interparlamentaria y propone el
presidente de cada conferencia. Fija las modali-
dades y se pronuncia sobre las conclusiones de
los problemas especificos, crea los comités ad
hoc y grupos de trabajo que serviran de auxilia-
rtes de la tarea encomendada al consejo.

El Comité Ejecutivo esti inte’gradovpor el

Presidente del Consejo y doce miembros perte--

necientes a grupos diferentes elegidos por la
conferencia. Es el 6rgano administrativo de la
Unién Interparlamentaria, Esel que previamen-
te estudia la afiliacién o reafiliacién de los
parlamentos y transmite sus conclusiones al
Consejo Parlamentario. Examina las candidatu-
ras a cargo del Secretario-General con el objeto
de presentar propuestas al consejo y fijar las
condiciones del contrato del Secretario Genéral
elegido por el Consejo. '

La Secretaria General de la Unién se consti-
tuye por la totalidad de los funcionarios de la
organizacion bajo la direccién del secretario;
estaoficina es permanente y apoyay estimulalas
actividades de los grupos nacionales y contribu-
ye a la elevacién de un nivel técnico ya la
armonizacién de las actividades.

Por las consideraciones expuestas en la pre-
sente ponencia, me permito proponer a la hono-
rable Comisién Segunda de Ja honorable Céma-
ra de Representantes, la siguiente:

A Proposicién
Dése primer debate dl Proyecto deley niime-
ro 100/94 “por medio de la cual el Estado

colombianose asocia a la Unién Interparlamen-

taria”. -
Vuestra comision, A
César Augusto Daza Orcasita,

Representante Ponente.
* k¥ k .

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 100 -

DE 1994 SENADO 151/94 CAMARA .

por medio de la cual el Estado colombiano se
asocia a la Unién Interparlamentaria.

Autores: Honorables Senadores Juan
Guillermo Angel; José Guerra de la Es-
priella.

Ponente: Honorable Representante César
Augusto Daza Orcasita.

Santafé de Bogotd, mayo 31 de 1995.

Complacido por el honor de que he sido
objetopor parte de la Presidencia dela Comision

~ Segunda de la honorable Cdmara de Represen-

tantes, al asignarme ponente para segundo deba-
te del Proyecto de ley, originario del Senado de
la Repiiblica, nimero 100/94 “por medio de la
cual el Estado colombiano se asocia a la Unién
Interpalamentaria”, me propongo rendirla ante
lahonorable célulalegislativa, habidacuentade
la gran importancia que el proyecto reviste en
cuanto a la vinculacion del Estado colombiano,
y con ello el Congreso a la Unién Interpar-
lamentaria. :

El proyecto ha sido aprobado en los dos
debates correspondientes en el Senado de la
Repiiblica, haciendo todas las consideraciones
favorables para que el proyecto, se convierta en
ley de la Repiblica, y con ello obligar
imperativamente al Estado colombiano a cum-

" plircontodas las disposiciones y losdeberesque

se generan asi como los beneficios y los inter-
cambios que de €l se desprenden. ’
1. Objeto del proyecto.
" El proyecto en mencién recoge en sus articu-
lados la conveniencia de adoptar comoley de la
Repiiblica los estatutos de la: Union Interpar-

-lamentariaFundada desde 1889, como organis-

mo internacional que busca promover las
relaciones, contactos y experiencia entre los
miembrosde todos los parlamentarios conel fin
de integrar las corporaciones legislativas en
trabajo de paz y armonia luchando por los
derechos humanaos y por la obtencién de un
Congreso en el respecto pais como clara repre-
sentacion de participacion democratica.

Essatisfactorio a todas luces que €l Congreso
de Coloimbia compuesto por Cdmara y Senado
se incluya como ‘afiliado de la Unién
Interpalamentaria, por cuanto, al quedar al mar-
gen de las diferentes conferencias y participa-
cion de los demds parlamentos es aislar a las
corporaciones legislativas que conforman el
Congreso colombiano de la gama de experien-
ciasque le pueden proporcionara nuestracorpo-
racion y se revierta en instrumento para las
diferentes actividades. que realiza el Congreso
de la Repiiblica en su tarea legislativa cuyo fin
esencial es la bisqueda de un desarrollo de la
sociedad colombianadentro de los marcos de la
organizacién juridica y el Estado de Derecho.

2. La Unién Interparlamentaria.

- La Unién Interpalamentaria es un cuerpo
colegiado formado por los miembros de los
demads parlamentos de los Estados, sujetos de
Derecho Internacional como las organizaciones
multilaterales como el Parlamento Latinoame-
ricano, el Parlamento Andino y la Asamblea
Parlamentaria del Consejo Europeo, entre otros.
Aquellos paises donde se desarrolla libremente

el sufragio universal para escoger a los Repre-
sentantes del Congreso que han solicitado su
ingreso, han sido admitidos hasta formarla gran

- familia integrada hoy por més de 124 paises, los

cuales por medio de una ley adoptan los estatu-
tos y se comprometen con-el pago de sus cuotas
anuales.

El Congreso de Colombia a través de la
Cémara y luego el Senado estuvo vinculado
desde la década del 70 con la Uni6n Interpala-
mentaria mediante peticién solicitada por los

‘presidentes de-las respectivas corporaciones.
-‘Luego el grupo colombiano fue suspendido ante

la ausencia legal y el compromiso del Estado a
cumplir con las obligaciones prescritas en los
estatutos de la Unién Interpalamentaria. Mas
tarde en la conferencia nimero 66 realizada en
la ciudad de Caracas fue readmitido el grupo
colombiano a participar como dellberante en
dicha conferencia.

En lo relacionado con la proinocién de las .
instituciones representativas de eleccion popu-
lar, 1a Unién Interpalamentaria fundament6 su

‘accion en la defénsa de los derechos humanosy

la conservacion de las libertades en un régimen -
de derecho con vocacion democrética.

~ Se requiere que una ley de la Republlca'
obligue al Gobierno Nacional a incluir las par- -
tidas correspondientes para garantizar el cum-

- plimiento de los compromisos derivados de

pertenecer a la Unién Interparlamentaria. Por
ello el Ministro de Hacienda doctor Guillermo -
Perry Rubio y el Viceministro de Relaciones

‘Exteriores se dirigieron al Presidente de la Unién

Interpalamentaria para manifestar la importan-
cia capital de la afiliacién del Congreso a tan
importante corporacioninternacional porlo tan-
to expresaron, que los pagos de las cuentas
anuales correspondientes al compromiso del
Estado colombiano, anteriormente no habian
sido cancelados por falta de una ley previa que
lo ordenara. Se requiere en esas circunstancias
que el Congreso de la Repiiblica apruébese el
Proyecto de ley con el fin de obligar al Estado
colombiano mediante disposicién normativa el
cumplimiento de esas obligaciones. |

Los Estatutos de la Union I’nterpar'-
lamentaria

La Unidn Interpalamentaria estid regentada
por los estatutos que fueron adoptados en 1976,
més tarde fuerori revisados en 1983, mds tarde
revisados y enmendados en las conf€rencias de
1987,1988y 1992, -

El articulo 1° de la Unién Interpalamentaria
expresa que es una organizacion internacional
que reine a los representantes de los parlamen-
tos de los Estados Soberanos que fundamental-
mente trabaja en favor de la pazy la cooperacion
entre los pueblos en buscadela consolidaciénde
las instituciones representativas para garantizar
la permanencia de la democracia y el Estado de
Derecho. La Constitucién de la Unién
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Interparlamentaria estd estructurada por los gru-
pos nacionales que representan a los respectivos
cuerpos colegiados generadores de las leyes en

- los paises, credndose por decision de cada par--

lamentario, obligdndose ademas a adherir a los
principios de Ia Unién y acatar sus estatutos.

La decisién de admisién o readmisién del
Congreso del respectivo pais corresponde al
Consejo Interparlamentario, al que el secretario
comunicarad las solicitudes .de -afiliaciéon o
reafiliacion, quedando el Consejo encargado de
tomar la decision prev1o el informe del comlte
e]ecutlvo :

Cada grupo nacionaly cada miembro asocia-
do aportard una contribucién financiera anual

‘para los gastos de la Unién, con arreglo a una -
_escala aprobada por el Consejo Irterpar-

lamentario. El grupo nacional que esté en mora
enel pagode sus contribuciones financieras para

los gastos de la organizacién no tendré votos en -

los 6rganos estatutarios-de la Unidn si la suma
adeudada es igual o superior al total de sus
contribuciones financieras correspondientes a
los dos afnos anteriores completos.

Cada grupo nacional adopta sus propios re-
glamentos y tomara las disposiciones adminis-

trativas y financieras necesarias para asegurar la

efectiva participacién en. las realizaciones -y
trabajos de la Union Interparlamentaria estable-

ciendo la vinculacién con-la Secretaria de la

Unié6n a la que remitird antes de finalizar el mes
de marzo de cada afio un informe de todas las
- actividades, incluyendo los nombres de sus di-
rigentes y la némina de sus miembros.

~ LaUni6n Interpalamentaria estd conformada
por los siguientes 6rganos:

1. La Conferencia Interparlamentaria.

2. El Consejo Interparlamentari'o. _
* 3. El Comité Ejecutivo.

4. 1a Secretarié General.

. La Conferencia estatufariamente se retine
dos veces por afio a la que pueden asistir ocho
delegados para grupos nacionales, cuya pobla-
cién es inferior a 100 millones de habitantes y
para los grupos nacionales con poblacién supe-
rioralos cien millones, habrd diez delegados. La

_conferencia nombra el Presidente, los Vicepre-
sidentes y escrutadores. El nimero de Vicepre-
sidentes corresponde al nimero de parlamentos
representados en la conferencia.

“ El Consejo Interparlamentario se reunira dos
vecesalafioy estard integrado por dos miembros
de cada grupo nacional. El Consejo Interpar-
lamentario elegird su Presidente paraun perlodo
de tres afios; no existe la reeleccion.

El principal 6rgano decisorio de la Unién es
el Consejo Interparlamentario. Es quien admite
los. nuevos miembros, decide el lugar' de la
conferenciaintérparlamentaria*y propone el pre-
-sidente de cada conferencia. Fija las modalida-
des y se pronuncia sobre las conclusiones de los

problemas especificos, crea los comités ad hoc
y grupos de trabajo que servirdn de auxiliares de
la tarea encomendada. al Consejo.

" El Comité Ejecutivo estd integrado por el

~ presidente del Consejo y doce miembros perte-

necientes a grupos diferentes elegidos por la
conferencia. Es el 6rgano administrativo.de la
Unién Interpalamentaria. Es el que previamente
estudia la afiliacion o reafiliacién de los parla-
mentos y transmite sus conclusionesal Consejo
Parlamentario. Examina las candidaturas a car-
godel secretario general con el objeto de presen-

tar propuestas‘al Consejo'y fijar las condiciones

del contratodel secretarlo general elegido por el
Consejo. :

. La Secretaria General de la Unién se consti-
tuye por la totalidad de los funcionarios de la
organizacién bajo la direccion del secretario;

estaoficina es permanente y apoyay estimulalas .

actividades delos grupos nacionales y contribu-
ye a la elevacién de un nivel técnico y a la
armonizacion de las actividades. |,

Por las consideraciones expuestas en la pre-

ssente ponencia, me permito presentar a conside-

racién de la honorable Comisién Segunda de la

" Cémara de Representantes la siguiente:

Proposicion

Dése segundo debate al Proyecto dé ley nu-
mero 100/94, “por medio de la cual el Estado
colombiano se asocia a la Umon Interparla-

mentaria”. : C <

Vuestra Comision. |

' César Augusto Daza Orecasita,
' Representante Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO
221/95 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 112 dela
Ley 99 de 1993. -

Me ha correspond;do rendir ponencia para
segundo debate al Proyecto de Ley niimero 221/
95 Camara, “por la cual se modifica el articulo
112 de la Ley 99 de 1993”, presentado a la
consideracion de la honorable Cdmara de Re-

“ presentantes por el Senador doctor Amilkar
“Acosta.

Como se afirma en la exposicién de motivos
del proyecto: »

La Ley 99 de 1993 en’ su articulo 112
previé la creacién de una Comisién ercar-
gada de revisar los aspectos penales y
policivos de la legislacion relacionada con
el Medio Ambiente y de los Recursos Natu-

‘rales Renovables y en particular el Cédigo

Nacional de Recursos Naturales Renova-
bles y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto 2811 de 1974, el Cédigo Sanitario
Nacional y el Cédigo de Minas.

\

Dicha Comision tenia un plazo de dieciocho

(18) meses, contados a partir de la vigencia de la

ley mencionada, para adelantar las labores des-
critas, o sea, que la Comisién debié haberse
integrado al momento en que la ley empezé a
regir y el Gobierno Nacional tenia el menciona-
do plazo para presentar los proyectos de ley
modificatorios de los aspectos antes referidos,
término que vence el préximo 22 de junio de
1995.

No obstante, lo anteriormente mencionado,
el Gobierno Nacional conformé la comisién
s6lo hasta el 18 de febrero de 1995 mediante del
Decreto 276.

- Mediante el Decreto 618 del 17 de abril de
1995 se designaron los miembros de la Comi-
sién Revisora.

La Comisidn se instalé el 2 de mayo de 1995
quedéndole solamente un mes y medio para una
labor que inicialmente fuera prevista para die-
ciocho (18) meses, labor que de por si es
dispendiosa y compleja; que requiere un proce-
so y andlisis profundo de la leglslacwn tanto
nacional como internacional.

Como el 20 de junio termina el primer perio-
do legislativo del afio, y la vigencia de dicha
Comision también termina el 22 de junio, con-
sidero que de aprobarse-este proyecto de ley en
la forma como inicialmente estd redactado, se
estaria prorrogando el término de una comision -
que ya no existe legalmente por ser el artlculo ‘
112 de vigencia transitoria.

Por lo anteriormente expuesto considero que .
es pertinente modificar el proyecto aprobado el
24 de mayo de 1995 en primer debate en la
Comision Quinta Constitucional Permanente de
lahonorable Cdmara de Representantes, porque

" al aprobarse el proyecto en estas condiciones no

seestariasolucionando en nada el problema que
actualmente se presenta respecto de la vigencia

" de la Comisién Revisora, y por lo tanto es

procedente sustituir el articulo 112 de la men-
cionada ley, por otro, con el fin de que siga
existiendo dicha comisién cuya importancia
radica en el hechode actualizar y compatibilizar ‘
la Legislacion Ambiental del pais; que si bienes
muy abundante es importante adecuarla a los
postulados de la Constitucién Nacional y de la

Ley 99 de 1993.

Por consiguiente, tanto. el titulo como el h
articulo 1° se modifican en su contenido, paralo

~ cual me permito presentar para ponencia en

segundo debate el siguiente texto sustitutivo:

Dése segundo debate al Proyecto de Ley
nimero 221/95 Cémara, “por la cual se sustituye
el articulo 112 de la Ley 99 de 1993”, de
conformidad con el siguiente. texto sustltutlvo
que presento a su consideracién. :

De los honorables Representantes,'
- Alegria Fonseca,
Representante a la Cimara.
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'PROYECTO DE LEY NUMERO 221/95 .
CAMARA

por la’cual se sustztuye el articilo 112 de la
Ley 99 de 1993.

Para ser considerado en plenana de la hono-

" rable Camara de Representantes:

Articulo 1° El Gobierno Nacional integrard
una comisién de expertos y juristas, de la que
formardn parte un Senador de la Repiblica y un-
Representante a la Cdmara miembros de la
Comisién Quinta de las respectlvas Corporac1o-
nes, un representante del Movimiento Indigena,
un representante de las negritudes, un represen-
tante de las Organizaciones Ambientales no
Gubemamentales encargada de revisar, actua-
lizar y compatibilizar la Legislacién Ambiental
y enparticular los aspectos policivos, penales, y
administrativos sancionatorios;es decir, el C6-"
. digo Nacional de Recursos Naturales Renova-
bles y de Proteccién del Medio Ambiente, el
Cédigo de Minas y el Cédigo Sanitario Nacional
y presentar al Congreso de la Reptiblica sendos

proyectos de ley tendientes a su modificacion,”

actualizacion y reforma, dentro de los 18 meses
siguientes contados a partir de la fecha de inte-
- gracién de la menc1onada Comisién.’

Articulo22 La presente ley rlge apartirde la ,

" fecha de su sancion.
Alegria Fonseca,
: Répresentante a la Cimara,
. -poneﬁnte‘ para'segundo debate.

CAMARADEREPRESENTAI{JTES
" COMISIONQUINT A CONSTITUCIONALPERMANENTE
- Autorizamos el presente informe.
El Presidente,
\ Roberto Moya Angel.
El Vlcepremdente ) |
Mario Enrique Varon Olarte
El Secretario General
Alberto Zuleta Guerrero
% k ¥

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO.164
DE 1993 CAMARA

por la cual se dictan normas especialés sobre
la organizacién y funcionamiento de un
Centro Financiero Internacional en el Depar-

tamento Archipiélago de San Andrés, Provi-

dencza y Santa Catalma

CENTRO FINANCIERO INTERNACIQ-
NAL DE SAN ANDRES 1

RESUMEN GERENCIAL
L Presentaclon. ‘

La Dindmica delaeconomia mund1a1 plantea
la insercién de la Economia Colombiana en el

- .contextointernacionalen forma arménicaconel

Jueves 8.‘de junio de 1995 -

- esquema de Desarrollo Econémico; por lo tanto

se hace necesario adelantar acciones coherentés
que redunden en la consolidacién de mecanis-
mos novedosos y dgiles que hagan efectivos los

flujos financieros hacia todo el continente.

~. El flujo de capitales adquiere cada dfa mis

una connotacion especifica que obliga a las .

persQnas, empresas y gobiernos a buscar los

mercados financieros méds competitivos, que les-

garanticenrentabilidad y seguridad en todas sus
tranSacciones, erj tal sentido. Las ventajas com-
parativas brindadas por el archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina nos invi-
tan a reflexionar en torno de la construccion de
un Centro Financiero Internacional en_ nuestro
territorio, que le permita al pais brindar confian-
zahacia los demds paises del mundo, mejorar su
.imagen financiera internacional atfaer capitales
fugados, consolidar Ia soberanfa Nacional y
forjar nuevos mecanismos para alcanzar €l De-
sarrollo Econdmico de las Islas. '

En tal sentido la construccién de un Centro

Financiero Internacional debe garantizar, unas ‘

condiciones especiales como las reunidas por
nuestro Departamento Archipiélago entre las

-cuales cabe destacar:

1. Estabilidad politica y econdmica
" Colombia Histéricamente ha gozado, de la

- credibilidad politica internacional. Nuestro sis-

tema Democritico a su vez ha demostrado soli-
dez y se caracteriza por su estabilidad, connota-
cién sui generis frente a los demds palses dela
region. - -~ :
Ia economia colombiana igualmente ha ga-'
nado laconfianzainternacional en el manejo de
sus indicadores macroeconémicos, hecho éste

‘que le ha valido el reconocimiento de la comu-
nidad econémica internacional en general y de

los organismos de credlto mternacwnal en par-
ticular. ,

Nuestro mar a su vez se muestra en todo su
esplendorconsu potenaal econdmicoy riqueza
natural. ‘

2. Ubicacién geograﬁca przvdeglada

El Arch1p1elago se encuentra en el Mar Cari-
be y es punto de encuentro cercano desde cual-
quier pafs del Contiriente y desde Europa.

'En el contexto insular el Centro. Financiero
estard ubicado en el sector de North End (el
sector comercial y-hotelero hoy conocido por
todos). ‘

1. “Siempre habré-centros financiéros internaciona-

les. Asi como el agua siempre encuentra su nivel, los -
. negocios empresariales cuando son reprimidos en algu-

'na parte surgirdn en otra. Cuando las restricciones de un

lugar se vuelven muy represivas, el hombre de negocios -

buscaré en otro lugar... una puertase cierra, otra més se¢
abrird”.
D. G Hamson Servicios Bancarios Instituto de

Banqueros de Londres, 1979, p4gina 272.

Y

La Constitucién de 1991 autorizé a limitar el
ejercicio de los derechos de circulacién y resi-
dencia regulando entre otros, el uso del suelo y
la enajenacion de bienes con el fin de protegerla
identidad cultural de las comunidades nativas y
preservar el ambiente y los recursos naturales
del Archipiélago. ‘

3. Poseer un atractivo turistico. -

Las hermosas Islas de nuestro Archipiélago
se han convertidoa través de los afiosenun lugar
de descanso y turismo preferido por colombia-
nos y extranjeros por su atractivo-natural y el
desarrollo del comercio propio del puerto libre.

4. Desarrollo de una infraestructura fisica.

Elproyecto de ley prevé estimulostributarios
a quienes inviertan en infraestructura de los

- servicios piiblicos. Adicionalmente el Plan Na-

cional de Desarrollo Social denominado El Sal-
to Social ha asegurado una muy-buena cantidad -

- de recursos para el desarrollo de la 1nfraestruc-

tura del Archipiélago.
5. Re_gulaczon prudencial.

. Se hace necesario garantizar que el centro
financiero internacional opere en condiciones
deteal eficiencia y competitividad, por lo tanto
se hace necesario fortalecer instituciones finan-
cieras sélidas patrimonialmente sujetas a regu-
lacionesprudencialestalesque permitan otorgar
garantia de seriedad y confianza al centro finan-
ciero que se piensa poner en prictica. B

Por tal motivo el proyecto incluye disposi-
ciones destinadas a regular los aspectos referi-
dos a: ‘

* Capital, minimo, ' margen de solvencia, .
limites de crédito, de riesgo y cahflcac1on de
cartera e inversiones . -

e

6. Recurso humano capacitado e idéneo.

- Como una medida para proteger la identidad
culturalde las comunidades del Archipiélago, se.
busca incentivar el establecimiento de centros _
educativos en las Islas que otorguen capacita-
cion en materia financiera, para tal efecto se
prevé la posibilidad de que parte de los aportes
de los BancosIntegrales deban efectuaral SENA
puedan serentregados directamente alas entida-
des que en las Islas ofrezcan dicha capacnacwn
en forma permanente. -

La caracteristica bilingiie de la poblacién
isleéfia permitird vinculardgilmente a los nativos
y raizales a los organismos financieros, gene-

- rando empleos’ prod'uctlvos con la adecuada

‘capacitacion,

Ad1c1onalmente‘ el pais consolidard su sobe- -
rania nacmnal _sobre el archlplelago a mvel
1nterna01onal ’

IL Centro Financiero Intemacional.

Se entenderd por Centro Financiero Interna- -
cional el creado mediante la Ley 47 de 1993, el -
conglomerado deintermediarios financieros que
de acuerdo con esta ley se establezcan en el
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Departameﬁto Archipiélago de San Andrés,-
Providencia.y Santa Catalina.

El esquema actual de nuestro sistema finan-
ciero contempla la existencia de instituciones
especializadas que porlo tanto, no se encuentran
facultados para prestar a la vez todos los servi-
cios mencionados anteriormente, En consecuen-
cia, -es necesario concebir la creacién de un
nuevo intermediarioque puede.operar en condi-
ciones semejantes a las de sus competidores
externos. , ' :

II1. El Consejo Directivo.

‘Estard integrado por cinco miembros as:

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
su delegado, el Ministro de Comercio Exterior o
su delegado, el Presidente de la Junta Directiva
del Banco de la Repiiblica, dos representantes
de empresas privadas del sector financiero

El Consejo Directivo podré establecer a'los
BancosIntegrales unacomisionsobre sus ingre-
sos para la promocién, por intermedio del Fondo
de Promociones del Centro Financiero Interna-

“cional el cual es creado por esta ley.

Ente creado para la promocién del centro-

financiero, la imagen internacional de Colom-
bia en general y la del Departamento Archi-
piélago en particular, el cual tendrd un Comité
~ Directivo integrado por: ’

El Gobernador del Departamento Archipié-
lago de San- Andrés, Providencia y Santa
Ccatalina, dos representantes de los gremios
comerciales, un delegado del sector de la cultu-
1a,ecologiay el deporte y un representante de los
_ raizales. -

IV. El Fondo de Promociones del Centro
'Financiero Internacional.

Se crea el Fondo de Promociones del Centro
Financiero Internacional como un ente que po-
dré organizar eventos.y/o actividades culturales
y deportivas de caricter internacional con el fin
de promover la imagen internacional del centro,
y la de Colombia y San Andrés.

Las empresas de caricter privado cuyos pro-
yectos estén destinados a producir, proveer o
mejorar la prestacién de los servicios piiblicos
incluida su infraestructura en el territorio del.
Departamento estardn exentos del impuesto a la
renta por un término de diez afios contados a
partir de la promulgacién de la ley.

V. Bancos Integrales.

El Centro Financiero estard conformado por
Bancos Integrales, los cuales estardn autorlza-
dos-por la Superintendencia Bancaria.

Se faculta a los Bancos Integrales para aten- |

derintegralmente las necesidades de sus clientes
a manera de banca miltiple. No sobra reiterar
“que esta concepcion de un objeto social amplio
es vital para atraer la constitucioén de las entida-
des que conforman el centro financiero.
~ Podrénrealizar todas las operaciones autori-
zadas a los establecimientos de crédito, socieda-

des de servicios financieros 0 comisionistas de
bolsa, sin perjuicio de que el Gobierno Nac10nal
les autorice nuevas operaciones.

El Capital minimo de capital que deber4
suscribirse y pagarse al momento de la constitu-
ciénde unbancointegral serd de (US$4.000.000)
liquidados alatasa de cambio representativa del

mercado que rija para la fecha en la-cual la

Superintendencia Bancaria autorice la respecti-
va constitucion. :

Los Centros Fmancwros Internacwnales son
necesarios cuando se quiere una globalizacion
delos mercados de finanzas pard poder asicubrir
las necesidades de intermediaci6n financiera.
Asi, los requisitos bésicos parala creacién de un
centro de estas caracteristicas serfan:

- Estabilidad politica

- Estabilidad .econémica.

- Reglamentacion bancaria adecuada

- Incentivos tributarios. .

- Situaci6n geogréfica.

- Infraestructura de servicios. ‘

- Personal calificado ¢ idioma.
Exposncnon de motivos

El proyecto de ley que hoy sometoa con31de-
racién de la honorable Cdmara de Representan--
tes tiene como mision fundamental dotar de
herramientas y agilizar el desarrollo del Centro
Financiero Internacional del Departamento Ar-

chipiélago de San Andrés, Providencia y Santa -

Catalina,creadopor elhonorable Congresode la

"Repiblica a través del articulo 41 de la Ley 47

de 1993. l
Colombia en general y el departamento fe'n

particular necesitan fortalecer su imagen y-cre-

dibilidad en el exterior como un mecanismo
propio del desarrollo econdémico y social ad

portas del tercer milenio, armonizado en el

entorno de la internacionalizacién y moderniza-
cién del aparato productivo.

Justificacion juridica. .

En corcondancia con la exposicion de motivos
presentada por el Gobierno Nacional y plasmada en
el Proyecto de ley nimero 164 de 1993,

“De conformidad con el concepto de la
Superintendencia Bancaria y la Secretaria Juri-
dica de la Presidencia de la Repuiblica; la Ley 35
de 1993 prohibe al Gobierno modificar entre
otras, las normas relativas a la estructura del
sistema financiero, la constitucion, objeto prin- .

~ ¢cipal y forma societaria de las entidades auto-

rizadas.

Ademads, la creacion dé un Centro Financiero
internacional implica la posibilidad de estable-
cer reglas que otorguen un tratamiento especial

alasoperaciones financieras enel Archipiélago; -

sin embargo, el establecimiento de dichasreglas
especiales no puede modificar los regimenes
financieros, monetario y cambiario contenidos
en la propia ley.

En‘dicho orden de ideas, el Gobierno Nacio-

nal no puede, con los elementos juridicos de que:
’dispone crear uin nuevo intermediario financie-
' 1o, ni establecer un tratamiento legal especial a

las operaciones financieras que se realicen en el
Archipiélago. Y es claro que bajo el régimen
actual ninguna de las instituciones financieras
que existen se encuentran en capacidad de com-

petir eficientemente en los mercados financie- .

ros internacionales, por. radlcarse en el AI’Chl—
piélago. » :
Contexto Socioeconémico.

La consolidaci6n del Centro Financiero In-
ternacional en el Departamento Archipiélago de

San Andrés, Providencia y Santa Catalina se
constituye en un eje .para dar solidez a los
mecanismos financieros que soportan el proce-
soreal de apertura ecoriémica en que ha entrado
nuestro pais en los albores del siglo XXI.

A nivel geopolitico es el departamento que

\

representa, el punto estratégico que requiere

mayor atencion por parte del Estado colombia-
no y sobre el cual debe ejercerse de manera
inexorabley permanente la Soberania Nacional.

- Este-f)royecto busca proteger el departamen-
to 'y contribuir- a soportar el .desarrollo
socioeconémico delas Islas y del paisatravés de
la generacion de alternativas para el crecimiento
y la consolidacién de un modelo financiero

sostenible en el tiempo, que logre ser competi- -

tivo y alcance el reconocimiento internacional.
El proyecto. ' '
El articulo 1° del proyecto en primer término
define al Centro Financiero Internacional como
un conglomerado de intermediarios financieros.
Se considera que esta precision puede ser impor-
tante porque parece existir en el ambiente, la
confusién en el sentido de que el Centro Finan-
ciero Internacional serd la construccién en la
cual habrén de ubicarse las distintas institucio-
nes financieras que prestan sus servicios en el

Departamento Archipi€lago de San Andres.

Providencia y Santa Catalina.

De otra parte y como-lo sefialé anteriormente,

el Gobierno estima que la creacion de un nuevo
intermediario financiero es indispensable para

nes financieras que operan a nivel internacional
eneldreade Centroaméricay el Caribe, facultadas

- que el Centro Financiero pueda operar en condi- -
ciones competitivas frente a todas las institucio- -

para prestar diversos servicios financieros, en

especial relacionados con la captacion de recur-
sos del publico, el otorgamiento de créditos, el
arrendamiento financiero, la banca de inversion
y la intermediacién en la bolsa, entre otros.

El esquema actual de nuestro sistema finan-
ciero contempla la existencia de instituciones
especializadas que, por lo tanto, no se encuen-
tran facultadas para prestar a la vez todos los

servicios,mencionados anteriormente. En con-

secuencia, es necesario, concebir la creacion de
un nuevo Intermediario que pueda -operar en
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condiciones semejantes a las de sus competido-
Tes externos. :

De igual forma-el articulo 2° crea e integra el

Consejo Directivo del Centro Financiero Inter-
nacional, instrumento ‘directivo indispensable
para.alcanzar las metas que nos estamos propo-
niendo. Alintegrarlo con funcionarios de la més
altainvestidura gubernamental garantizamos no
s6lola prestancia del organismosino coherencia
con las politicas econémicas nacionales e
internacionales del Gobierno, necesarias para el
desarrollo no s6l1o del Centro Financiero Inter-
nacional sino del pais.

El articulo 3° determina las funcmnes gene-
rales del staff directivo del Centro Financiero
Internacional, exigiéndole el respeto y obser-
vancia de la legislacion financiera nacional e
internacional actualmente vigente para las ope-
raciones que un organismo de esta clase pueda
desarrollar. Asi mismo, se crea el Fondo de
Promociones del Centro como apoyo a-una de
las metas fundamentales del proyecto, cual és la
promocién de la imagen Colombiana y -del

Archipiélago a nivel internacional, al cual se le .

dota de un comité directivo integrado por perso-
nalidades del territorio insular, el cual tendré la

~ gratatarea de proyectar a nuestro paisnoséloen

el imbito financiero 1nternac10nal smo tamblen

- cultural, deportivo, etc.

De igual forma, crea una exencion tributaria
hasta por diez afies, para todas aquellas personas
naturales o juridicas que "coadyuven con la for-
maci6n de este organismo y con el desarrollo del
Archipiélago al prestar servicios piiblicos acor-
des con las necesidades del Centro Fmancwro
Internacional. B

- Enel articulo4°del proyecto hemos denomi-

'nado Banco Integral a dicho intermediario, en

cuanto estaria destinado a atender integralmente

" lasnecesidades de susclientes. En concordancia

con lo anterior, en el articulo 5° del proyecto se
faculta a los.bancos mtegrales para adelantar
funciones propias de diversas instituciones fi-

- nancieras, amanera de banca miiltiple. No sobra

reiterar que esta concepcion de un objeto social

amplio es vital para atraer la constitucién de las,

entidades que conforman el Centro Financiero.
Ubicacién. : _
No deberan descuidar las autoridades depar-

tamentales al momento de concebir una nueva .
fuente de ingresos para el Archipiélago lo rela-.

cionado con la conservacién de su medlo am-
‘biente. No puede olvidarse que el propio Cons-

tituyente del afio 1991 autorizé a limitar el

ejercicio de los derechos de circulacién y resi-
dencia regulando, entre otros, €l uso del suelo y
la enajenacioén de los bienes con el fin de prote-

-ger la identidad cultural de las comunidades
" nativas y preservar el ambiente y los recursos

naturales’del Archipiélago.
" En la actualidad la zona denominada North

End concentra la actividad hotelera, comercial, -

bancaria-y gubernamental de San Andrés y es
alli donde el Gobierno considera que deben
ubicarse las entidades-que conformen el conglo-

merado que integre el Centro Financiero Inter-

nacional, como medida para proteger las otras
dreas del Archipi€lago.

, Para culminar seria imposible conceblr lo
que seria ver, por ejemplo, la belleza natural de-
lasislas de Providenciay Santa Catalina alterada
por edificaciones, sedes de instituciones finan-

cieras, y lo que vendria con ello. Asi, dado que

naturalmente la actividad financiera del Archi-
piélago se ha concentrado en el North End, no
encontrariamos justificacion para permitir que
el Centro Financiero operara en un lugar distin-
to.

De otra parte, es importante tomar en cuenta
que el proyecto esté construyendo una ficcién
consistente en considerar, para ciertos efectos, a
los bances integrales como instituciones finan-
cieras del exterior, sin que ello signifique ex-
cluirlas del control de las autoridades naciona-
les. Endicho ordende id_eas, lanorma prohibe la
apertura de sucursales o agencias en otros luga-
res del territorio nacional, al igual que se en-
cuentra prohibido hacerlo a las entidades real-
mente constituidas en el exterior. También per-
mite la norma que se establezcar oficinas de
representacion fuera del Archipiélago, con suje-
cién a las reglas que gobiernan tal tipo de
oficinas tratindose de instituciones financieras.

. Elsentido de la limitada anotacion es mante-
ner el principio de competencia en igualdad de
condiciones entre las instituciones financieras
que operan en Colombia. Asi, el fuerte de los
bancos integrales ha de estar en el desarrollo de
sus operaciones hacia el exterior, sin perjuicio
de que residentes del territorio nacional que lo
deseen puedan contratar con’los mismos.

Regulacién prudencial. :

"Como lomencioné en la primera parte de esta
exposicién, es fundamental garantizar que el
Centro Financiero Internacional del Departa-
mento Archipiélago de SanAndrés, Providen-

_ciay Santa Catalina opere en condiciones de real

eficienciay competitividad, y que nose convier-
ta en momento alguno en un instrumento para el
“lavado de dinero”. Asi mismo, para lograr
dicho objetivo es indispensable que demos paso
ala creacién de instituciones financieras sélidas

patrimonialmente, sujetas a regulaciones pru- .

denciales tales que permitan otorgar garantia de
seriedad y confianza al Centro Financiero
Internacional que se pretende poner en* prac-
tica.: .

Asi, el proyecto incluye disposiciones desti- -
nadas a regular [os siguientes temas: '

- Capital minimo. ) ‘
- Margen de solvencia.
- Limites de crédito y limites de riesgo, y

- Calificacion de cartera e inversiones.

. -En cuanto al tema de solidez patrimonial de

las instituciones, encontramos un articulo sobre
capitales minimos y otro sobre mdirgenes de
solvencia. El primero que lleva el nimero 6,
establece un capital minimo del equivalente de
US$4 millones, como garantia de seriedad de
entrada al sistema. El segundo que lleva el

-namero 7, busca garantizar que las actividades’

que se adelanten guarden directa proporcién con
la capacidad patrimonial de cada institucion,
siguiendo para el efecto los mismos criterios que
actualmente se aplican a las entldades financie-
ras nacionales. - :

En relacion con la re’gla\ del capital minimo,
debe destacarse que es innecesario establecer
una barrera de entrada mds alta, lo cual no
impide que quienes lo deseen pueden iniciar sus
operaciones con capitales superiores. Es natural
que en un comienzo los inversionistas deseen
incursionar con cautela el mercado-y que, en tal

" sentido, no estén dispuestos a arriesgar de entra-

da cuantiosos capitales. Obviamente, en cuanto
su volumen de actividad se incremente, en vir-

* tud del margen de solvencia habrin de realizar

capitalizaciones adicionales. Asf, el margen de

solvencia. es el que en la préctica garantiza la

existencia de instituciones patrlmonlalmente
sOlidas. '

~ Otro tema que es objeto de regulacion pru-
dencial es el relacionado con el establecimiento
de limites al volumen de créditos de las institu-
ciones y a los riesgos que-éstas pueden asumir,

‘temas respecto de los cuales el proyecto en su

articulo 8° sugiere dacoger el régimen vigente
para las instituciones nacionales.

El articulo 92 del proyecto determina que los
bancos integrales estardn sujetos a las demas .
regulaciones prudenciales aplicables a las enti-
dades sometidas al control 'y vigilancia de la
Superintendencia Bancaria y, en especial, a las
disposiciones vigentes -en materia de califica-
cién de cartera e inversiones.

"Como puede observarse, €l proyecto en su
conjunto busca aprovechar los esfuerzos reali-
zados durante los &ltimos afios por las autorida-
des colombianas para garantizar la existencia de -
unas instituciones financieramente sélidas, es-
fuerzos que han sido reconocidos en varios foros
internacionales sobre la materia. Si queremos
atraer no sélo inversionistas: extranjeros sino,
clientes del exterior para los bancos integrales,
es indispensable, repito, que el régimen que se
establezca ofrezca confianza y seguridad a los.
mismos. No queremos atraer recursos de dudosa

- procedencia, queremos que el Centro Financie-

ro Internacional de San Andrés, Providencia y
Santa Catalinasearespetadoanivel internacional
por su seriedad, competencia, eficiencia y sol-

“vencia patrimonial y financiera.-

Captaciones en moneda extranjera.

En el articulo 10 se establece claramente la
facultad para los bancos integrales de captar
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recursos en moneda extranjera, remunerados o
no, tanto de residentes como de noresidentes en
Colombia.

Se trata de una facultad que obviamente debe
poseer cualquier entidad que pretenda operar y
competir a nivel internacional y por este motivo
el Gobierno ha querido consagrarla expresa-
mente.

Asimismo, se ha estimado importanteincluir
una norma que determine que respecto de los
depdsitos que se constituyan en los bancos inte-
gralesha de mantenerse unareservadeliquidez,
que busca garantizar la atencién oportuna de las
solicitudes de retiro que sean presentadas.:

Ademds, para atraer depdsitos de no residen-
tes en Colombia es necesario determinar que los
intereses correspondientes se considerardncomo
rentas de fuente extranjera, de tal forma que no
sean objeto de impuestos en nuestro pais. Debe
aclararse que estono significa que los impuestos
correspondientes a la prestacion del serviciono
se cobren en los casos en que a ello haya lugar
sino que los intereses de los depésitos no estan
gravados en Colombia. No establecer esta exen-
cién implicaria con una alta probabilidad la
imposibilidad de conseguirdepdsitos de extranje-
Ios. - ' :

Apoyos de liquidez.

Acabamos de mencionar que es necesario
que los bancos integrales mantengan una reser-
va de liquidez para garantizar la oportuna aten-
cion de los retiros. Pero puede suceder que la
misma resulte en ciertos momentos insuficiente
y porlo mismo se estima conveniente prever que
en casos especiales, de crédito del pais, estas
instituciones puedan acceder al Banco de la

Repiblica para atender necesidades transitorias

de liquidez, apoyo que es basico para evitar una
crisis de confianza en el sistema ante una even-
tual imposibilidad de atender un inesperado y
considerable volumen de retiros.

Operaczones enmoneda extranjera con resi-
dentes.

Para efectos cambiarios los bancos integrales
serdn considerados como instituciones del exte-
.rior y, en dicho orden de ideas, las operaciones
que residentes en Colombia celebren con dichas
instituciones estardn sujetas a las directrices
trazadas por la Junta Directiva del Banco de la
Repubhca

Secreto bancario.

De conformidad conel articulo 13 se estable-

ce el secreto bancario que ampara la reserva a

. esta clase de establecimientos a nivel internacio-
nal, para garantizar la reserva de todas aquellas
personas naturales y juridicas que deseen depo-
sitar, invertir y negociar a través de este estable-
cimientofinancieroconla mésabsolutareserva.

Aportes al SENA.

Por 1ltimo y como una medida que a la vez
permite proteger la identidad cultural de las

comunidades del Archipiélago, se busca
incentivar el establecimiento de centros educa-
tivos en las islas que otorguen capacitacién en
materia financiera, de tal forma que los islefios
no tengan que desplazarse al continente, con
todos los traumas que ello pueda generar, para
capacitarse en dicha materia. Para el efecto, se
prevé la posibilidad de que parte de los aportes
que los bancos integrales deban efectuar al
SENA puedan ser entregados directamente a las
entidades que en las islas ofrezcan dicha capaci-

‘tacion en forma permanente.

Conclusion.

El proyecto de ley que hoy someto a conside-
racion del honorable Congreso de la Repiiblica
pretende permitir que un deseo de todos sus
miembros, de los habitantes del Archipiélago y,
por qué no decirlo, del propio Gobierno Nacio-
nal se hagarealidad. Ustedes ya dieron el primer
paso fundamental a través del articulo 41 de la
Ley 47 de 1993; el Gobierno infortunadamente
carece de las facultades suficientes para ponerlo
en préctica, asi que en consecuencia propone-
mos a la Plenaria de la honorable Cadmara de
representantes se le dé segundo debate al Pro-
yecto de ley .“por la cual se dictan normas
especiales sobre la organizacién y funcio-
namiento de un Centro Financiero Internacional
en el Departamento -Archipiélago de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina”.

De los Honorables Representantes,

‘Giovanni Lamblogia Mazzilli, Isabel Celis
Yariez, Carlos Alonso Lucio.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISIONTERCERA CONSTITUCIONALPERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

_ Santafé de Bogot, D. C,, 6 de junio de 1995.
En la fecha se recibié en esta Secretaria la
ponenciaparasegundo debate al Proyectodeley
nimero 164-C-93, “porla cual se dictan normas
especiales sobre la organizacién y funciona-
miento de un Centro Financiero Internacional
en el Departamento Archipiélago de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina”, y pasa a la
Secretaria General para su respectiva publica-
cion. ‘

El Secretario General,
Herndn Ramirez Rosales.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Centro Financiero Internacio-
nal. Se entenderd porel Centro Financiero Inter-

-nacional, creado mediante Ley 47 de 1993, el

conglomerado de intermediarios financieros,
que de acuerdo con lo previsto en esta ley se
establezcan en el Departamento Archi-
piélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina,

Con el fin de facilitar 1a consolidacién del
Centro Financiero Internacional y en concor-
dancia con lo dispuesto en el inciso anterior,
autorizase la creacion de un nuevo intermediario
financiero, el cual funcionard exclusivamente
con sujecion a las disposiciones contenidas en
los articulos siguientes.

Articulo 2° Del Consejo Directivo. Créase el
Consejo Directivo del Centro Financiero Inter-
nacional de San Andrés, el cual estard integrado
por cinco miembros asf:

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico o
su delegado, el Ministro de Comercio Exterior o
su delegado, el Gobernador del Departamento
Archipiélagode San Andrés Providencia y San-
ta Catalina y, un representante de las empresas
privadas del sector financiero y otra de las
empresas del sector comercio.

Paragrafo. Para efectos de la promocién del
Centro Financiero Internacional de San Andrés,
el Consejo Directivo podrd establecer a los
BancosIntegralesuna comisién sobre susingre-

-sos para utilizar estos recursos en la promocion

del ente, porintermedio del Fondo de Promocio-
nes del Centro Financiero Internacional.

Articulo 3% De las funciones del Consejo
Directivo. El Consejo Directivo tendrd como
funciones: Expedir su propio reglamento de
funcionamiento, el cual deberd observar la le-
gislacion financiera nacional e internacional
vigente para cada una de las actividades; orga-
nizar el Fondo de Promociones del Centro Fi-
nanciero Internacional. )

Parigrafo 1° Créase el Fondo de Promocio- -
nes del Centro Financiero Internacional de San
Andrés, como ente promotor del Centro Finan-
cieroy de la imagen internacional de Colombia
en general y la del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en
particular, el cual contard con un Comité Direc-
tivo integrado por el Gobernador del Departa-
mento Archipiélago de San Andrés, Providen-
cia y Santa Catalina, dos representantes de los
gremios comerciales privados, un delegado del
sector de la cultura, ecologia y-del deporte, y un
representante de los raizales.

El Fondo de Promociones podra organizar
eventos y/o actividades culturales y deportivas
de cardcter internacional contenidos en un plan
anual de promocién que debera ser aprobado por
el Consejo Directivo del Centro Financiero, el
cual podr4 fijar y cobrar una cuota por la orga-
nizacién de los mismos,

Para este caso, las actividades desarrolladas
por losagentes y empresas que hagan parte de la.
organizacion de los eventos, asicomo los prota-
gonistas de los mismos estardn exentos de los
impuestos nacionales.

Par4grafo2°. Lasempresasde caricter priva-
do cuyos proyectos estén destinados producir,
proveer o mejorar la -prestacién de servicios
publicos, incluida su infraestructura, en el terri-
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. torio del departamento de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina, que coadyuven a un

mejormontajey desarrollo del Centro Financie- .

roInternacional de San Andrés, estardn exentos
delimpuesto de renta por un término de diez (10)
. afos contado a partir de la fecha de la
promulgacion de la presente ley.

Atrticulo 4°. Bancos Integrales.

" Las instituciones que se creen de conformi-
dad conlo previsto en el articulo anterior podrdn
anunciarse con el nombre genérico de Banco

Integral, deberdn contar con la previa autoriza-
cién de constitucién y funcionamiento de la
Superintendencia Bancaria y estardn sujetas en
todo cuanto no pugne con las normas de la
presente ley y las disposiciones generales conte-
nidas en el Estatuto Orgénico del Sistema Finan-
cieroy alasnormasbancariasinternacionalesde
aceptacion general. '

Atrticulo5°. Objeto. Los Bancos Integralesde -

que trata esta ley s6lo podrdn constituirse y
funcionar en el Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina con
sujecion alo previsto en estaley y al reglamento
que para el efecto expida el Gobierno Nacional
y podrén realizar todas las operaciones autoriza-
dasalos establecimientos de crédito, sociedades
de servicios financieros o comisionistas de bol-
sa, sin perjuicio deque el Gobierno Nacional les
autorice nuevas operaciones.

Pardgrafo. Los Bancos Integrales de que trata
la presente ley s6lo podrén ubicarse fisicamente
en la Isla de San Andrés en el sector conocido
como North End, excluidas las zonas especiales
de reserva. En consecuencia, no podrédn estable-
cer sucursales o agencias en otros lugares del
territorio nacional, sin perjuicio de la apertura
en el mismo de oficinas de representacién con

‘sujecion a las normas que rigen la apertura de
dichas oficinas por parte de entidades financie-
ras del exterior.

Articulo 6°. Capital minimo. Elmonto mini-
mo de capital que deberd suscribirse y pagarse
al momento de la constituciéon de un Banco
_ Integral sera el equivalente en pesos de cuatro
millones de délares de los Estados Unidos de
América (US$4.000.000.00), liquidados a la

tasa de cambio representativa del mercado que.

rija para la fecha en la cual la Superintendencia
Bancaria autorice la respectiva constitucion.
Autorizacién ésta que deber4 expedirla en un
término maximo de seis (6) meses, contado a
partir de la solicitud en debida forma.

El Gobierno podrd ajustar periédicamente
los montos de capital minimo exigibles para la
constitucién de un Banco Integral, segiin las
conveniencias de seguridad y riesgo para esta
clase de instituciones.

Atrticulo 7°. Mdrgenesdesolvencia.Los Ban-
cos Integrales estardn sujetos a los mismos
mdérgenes de solvencia sefialados para los esta-

blecimientos bancarios establecidos en el resto
del territorionacional. Enadicion, tratindose de
la prestacion de servicios diferentes al otorga-
miento de crédito serdn aplicables a los mismos

los mérgenes de solvencia que rijan para cada

tipo de actividad. Para estos efectos, la fraccion
de patrimonio que respalde un determinado tipo
de actividad no podré contarse comorespaldode
otras actividades.

Atrticulo 82 Limites de créditos y limites de
riesgo. El Gobierno Nacional podrd expedir
disposiciones especiales en materia de limite de
crédito y de riesgo para los Bancos Integrales de
acuerdo con'la naturaleza propia de sus opera-
ciones, las cuales en ningin caso podrdn ser
inferiores a las que rigen para el resto de las
entidades sometidas al control y vigilancia de la
Superintendencia Bancaria y de Valores, en lo
pertinente.

Articulo 9. Otras regulaciones prudencia-
les. Los Bancos Integrales estardn sujetos, en
general, a las demds regulaciones de caricter
prudencial aplicables a las entidades sometidas
al control de la Superintendencia Bancaria y de
Valores y,enespecial, alas disposiciones vigen-
tes en materia de calificacion de cartera e inver-
siones. ' ‘

Articulo 10. Captacion de recursos. En con-
cordancia con lo previsto en el articulo 59
autorizase a los Bancos Integrales para captar

recursos provenientes de sociedades y personas .

naturales, sean nacionales o extranjeros, resi-
dentes o no, en forma masiva y habitual bajo las
siguientes modalidades:

a) Cuenta corriente en moneda extranjera.
Los depdsitos respectivos podrédn ser remunera-
dos 0 no y estar denominados en cualquier
moneda extranjera; |

b) Depdsitos de ahorros, ala vista o a término,
en cualquier moneda extranjera;

c) Depésitos a término, en cualquier moneda
extranjera;

d)Lasdemadasoperacionesfinancierasacepta-
das internacionalmente;

Pardgrafo 1°. Los depdsitos que capten los
Bancos Integrales no estardn sujetos a encaje.
No obstante, respecto de los mismos el Gobier-
no-Nacional podrd exigir la constitucién de una
reserva de liquidez que guarde relacion con la
estructura de madurez delos depésitos respecti-
vos, la cual no podrd exceder en ningtin caso €l
quince por ciento (15%) de los mismos. Esta
reserva constituird lainicainversién forzosa de
los Bancos integrales y deberd estar representa-
da, exclusivamente, en titulos con rendimiento
de mercados emitidos o garantizados con el
Gobierno Nacional, o en Bonos del Tesoro
emitidos por alguno de los paises de 1a Comuni-
dad Econémica Europea, Canadé, Estados Uni-
dos de América o Japon.

Pardgrafo2° Losintereses percibidos porlas
personas naturales o juridicas extranjeras no

. residentes en Colombia, por concepto de depé-

sitos efectuados en Bancos Integrales, se consi-
derardn como rentas de fuente extranjera para
efectos tributarios.

Atrticulo 11. Operaciones en moneda ex-
tranjera con residentes. Para efectos del
control cambiario, en sus operaciones en
moneda extranjera los Bancos Integrales
serdn asimilados a las instituciones finan-
cieras del exterior. Pero, la Junta Directiva
del Banco de l1a Republica expediré las nor-
mas especiales para efectos del control
cambiario de las operaciones en moneda
extranjera que realicen los residentes con
los BancosIntegrales de que trata la presen-
te ley. :

- Pardgrafo. Los residentes del Departa-
mento Archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina, no estardn sujetos
a los establecido en este articulo, pudiendo
ademds tener depdsitos'y realizar operacio-
nes en moneda denominada en pesos.

Articulo 12. Apoyos Transitorios de li-
quidez. Los Bancos Integrales de que trata
la presente ley no tendrdn acceso a los
apoyos transitorios de liquidez del Banco de
la Republica, salvo cuando en casos espe-
ciales asilo determine la Junta'Directiva del
Banco de la Repiblica.

Articulo 13. Secreto bancario. El secreto
bancario que amparalas cuentas de que trata
el articulo 10 de la presente ley, s6lo podré
ser levantado cuando medie solicitud de
Juez competente, por los delitos de
enriquecimiento ilicito, narcotrédfico, secues-
tro y cualquier otro delito conexo.

Articulo 14. Aportes al Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje. Sin necesidad de auto-
rizacién previa, los Bancos Integrales po-
drdan acogerse a lo dispuesto en el articulo
28 numeral 3, literal b) del Decreto 585 de
1991, aportando la parte autorizada de su

contribucion directamente a las entidades

de educacion superior o técnica debidamen-

" te autorizadas que ofrezcan, preferentemente

alos nativos, capacitacion en materia finan-
ciera en forma permanerite en el Departa-
mento Archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina.

Articulo 15. Inversion forzosa del Go-
bierno Nacional. E1 GobiernoNacional, depo-
sitard en cualquier Banco Integral no menos del

.20% de los recursos obtenidos en la explotacién

de hidrocarburos y sus derivados en el territorio
nacional, los cuales deberdn estar representados
en la forma contemplada en el pardgrafo 12 del
articulo 92 de la presente ley.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige
desde la fecha de su publicacidn.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

ALPROYECTO DE LEY NUMERO 124
DE 1994 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
entre el gobierno de la repiiblica de Colombia
y el Programa Mundial de Alimentos, PMA,
de las Naciones Unidas, firmado el 21 de
julio de 1994.

El Congreso de Coloinbia,
DECRETA;

Articulo 1° Apruébase el Acuerdo entre el
Gobierno de la Repiblica de Colombia y el
Programa Mundial de Alimentos - P.M.A.- de
las Naciones Unidades”, firmado el 21 de julio
de 1994.

Articulo 2 De conformidad conlo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7¢ de 1944, el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Colombiay el Programa Mundial de Alimentos,
P.M.A.,delas Naciones Unidad”, firmado el 21
dejuliode 1994, queporel articulo 12deesta ley
se aprueba, obligard al pais a partir de la fecha en
que se perfeccione el VlIlCUlO 1nternac1ona1 res-

- pecto ‘del mismo.

Articulo 3% La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

- El texto transcrito fue aprobado en primer
debate por unanimidad en sesién del dia 31 de
mayo de 1995, sin modificaciones.
El Representante ponente, “
Melquiades Carrizosa Amaya.

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES -

LEGISLATURA 1994 - 1995
'ACTA NUMERO 7

Sesiones Ordinarias

En Santafé de Bogotd siendo las 11:00 a. m.
del dia 24 de noviembre de 1994, se reuni6 la
Comisién Tercera de la Cdmara de Repre-
sentantes en su salén de sesiones bajo la Presi-
dencia del honorable Representante doctor
Gabriel Zapata Correa.

Declarada abierta la sesidn, la secretaria por
orden de la Presidencia, da lectura al orden del
dia:

I

Llamado a lista de los honorables Represen-
tantes

I :
Proposiciones nimeros 13 y 14

Honorables Representantes:

Con el objeto de dar cumplimiento a lo
dispuesto por la Presidencia de la Comision
Segunda, presento a su consideracion la pre-
sente ponencia, sobre el proyecto de ley median-
te la cual se da aprobacién al Acuerdo Interna-
cional con el Plan Mundial de Alimentos de la
ONU.

Habida cuenta del conocimiento que to-
dos los honorables integrantes de esta Cor-
poracién tenemos sobre los vinculos que
unen a Colombia, de muchos decenios atrés,

con las Naciones Unidas y sus diferentes

organismos, entre ellos la FAO, presenté a
su consideracidn un acuerdo suscrito y vi-
gente provisionalmente hasta ser aprobado
mediante ley, entre la Repiblica de Colom-
biay el Plan Nacional de Alimentos, PMA,
auspiciado por la FAO.

EstePlan,al cual ha estado vinculado nuestro
pais durante més de veinte afios y que permitié
la ayuda humanitaria para miles de nuestros
compatriotas con la intermediacién del Idema,
el DRI, el PNR, etc., (se han hecho inversiones
por (US$120 millones), ahora se renueva, adi-
ciondndole otros elementos al Acuerdo. A los
puntos de anteriores convenios, como la impor-
tacion de trigo y otros alimentos (sin causar
traumatismos en el mercado interno), ahora,
estacooperacion tiene por objeto generar recur-
sos a través de la monetizacién de productos
PMA, que puedan ser transferidos a otros paises
de América Latina y el Caribe. Permitir4 iden-
tificar oportunidades de cooperacién horizontal
conotros paises de laregién, en sectores para los

cuales Colombia ha establecido politicas de
cooperacion, etc.

_Este Acuerdo, que ya fue aprobado por el
Senado de la Repiblica como proyecto de ley

niimero 80 de 1994, e igualmente aprobado por
‘la Comisién Segunda de esta Corporacién ensu .

sesion del 31 de mayo pasado, sin objeciones, se
ajusta sinla menor duda a nuestro ordenamiento
constitucional y legal, ademads, se le puede con-
siderar de conveniencia para nuestro pais y los
sectores de niveles econdmicos més necesita-
dos.

Proposicion.

Con base en las consideraciones expues-
tas, me permito proponer: Dése segundo
debate al Proyecto de ley nimero 80 de
1994 Senado y niimero 124 de 1994 C4dma-

“por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica
de Colombia Cdmara, “por medio de la cual
se aprueba el acuerdo entre el Gobierno de

la Repiblica de Colombia y el Programa

Mundial de alimentos PMAS de las Nacio-
nes Unidas, firmado el dia 21 de julio de
1994, ‘

Melquiades Carrizosa Amaya,

Representante ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
- COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
Santafé de Bogotd, S de junio de 1995.
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,
Basilio Villamizar Trujillo.

ACTAS DE COMISION

III

Lo que propongan los honorables Represen-
tantes.

" Leido el orden del dia, es aprobado por los
parlamentarios presentes; se procedi6 allamar a
lista contestando los siguientes honorables Re-
presentantes:

Alarcén Guzmén Ricardo, Alvarez Lleras
Antonio, Amaya Correa Nelson Rodolfo, Anaya
Jorge Eliécer, Castro Gémez Santiago, Celis
Yaifie Isabel, Cerro Arrieta Emiro, Echeverry
Ochoa Rodrigo, Estrada de Gémez Dilia,

Garavito Hernidndez Rodrigo, Lamboglia -

Mazzilli Giovanni, L6pez Cadavid Oscar, Pérez
Alvarado Jorge Carmelo, Tamayo Tamayo Fer-
nando, Victoria Wilchez Pablo Eduardo, Zapata
Correa Gabriel.

. Presentaron excusa los honorables Repre-
sentantes: Aradjo Castro Alvaro, Betancourt
Pulecio Ingrid, Carvajal Murillo José Arlen.

El sefior Presidente le da el uso de la palabra
alhonorable Representante Pablo Victoria, quien

expresa el deseo de conocer el pensamiento de
los honorables Representantes al respectoconla
presién que ha venido ejerciendo el ejecutivo a
los. integrantes del Congreso, a través de los
medios de comunicacidn para ver cudles parla-
mentarios votan a favor o en contra del llamado
narcoproyecto, debatido en 1a Comisién Prime-
ra de la Cdmara de Representantes. Juzga de
inconveniente la aprobacién de este Proyecto
por considerarlo lesivo con el Ordenamiento
Juridico Nacional.

Piensa que debido al momento critico de la
relacion entre el Gobierno y el Congreso no se
puede votar bajo amenazas ni presmnes tam-
bién con relaci6n a la decisién undnime y sobe-
rana de la Cdmara de pedir la renuncia del
Gerente del Banco de la Repiblica y propone
que se posponga la discusion hasta tanto el
Gobierno no se -allane a cumplir la decision
soberana de la Cdmara. . :

Concluye diciendo que el cree que la opinién
debe ser manifestada sin presiones ya sea del
propio Gobierno, de la guerrilla o del sicariato.

t
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ElPresidente concedela palabraal honorable
Representante Antonio Alvarez Lleras, quien

manifiesta estar de acuerdo con las apreciacio-

nes hechas por el honorable Representante Pa-
blo Victoria conrespecto a la inconveniencia de
la aprobacion al llamado narcoproyecto, por el
dafio juridico que puede hacer al pais, pero
también defendid a sus colegas de la Comisién
Primera dela Cdmaraaduciendo que eranperso-

“nas inteligentes y que sus razones tendrian para
.tomar tal decisién y que todo se habia hecho
después de un minucioso estudio juridico; tam-
bién dijo que ni los parlamentarios ni el Gobier-
no eranlos llamados a criticar a los parlamenta-
rios que habian dado su voto a favor del mencio-
nado proyecto; en sintesis pide que se les deje
discutir ampliamente y en forma tranquila, es
decir 8in presiones de ninguna clase.

Interviene el honorable Representante
Rodrigo Garavito para solicitar se proceda a
hacer la votacion de la proposicién niimero 13
presentada por los honorables Representantes
Nelson Amaya, Santiago Castro, Ratil Rueda,
Fernando Tamayo, Gabriel Zapata, Emiro Ce-
rro, Isabel Celis y Oscar Lopez.

Proposicion niimero 13

Citeseal senorDirectordePlaneacién Nacio-
nal, doctor José Antonio Ocampo para que en
sesion del dia martes 6 de diciembre de 1994, a
las 11:00 a. m. en la Comisién Tercera de la
Camara responda el siguiente cuestionario:

1. ;En qué fecha fue entregado el borrador
del Plan Nacional de Desarrollo al Congreso
Nacional y por qué conducto se hizo dicha
entrega? (Enviar copia de la nota remisoria con
su constancia de recibido.)

2. Conformacién definitiva del ConseJo Na-
cional de Planeacion.

" 3. Agenda de trabajo del Consejo Nacional
de Planeacion.

4. Explicaci6n de cada uno de los capitulos
del borrador en el Plan Nacional de Desarrollo,
" con sus fundamentos tedricos, y las fuentes de
financiacién de las actividades en €l previstas.

5. Informe a la Comisién la base poblacional
que utiliza Planeacién Nacional para la transfe-
rencia de los recursos de la Nacién a los Entes
Territoriales y las razones para servirse de la
informacion censal de 1993.

6. Sirvase informar c6mo ser4 incorporado
dentro del Plan Nacional de Desarrollo el listado
de necesidades bésicas insatisfechas en vista de
que el DANE ha sido claro, en el sentido que no
pueden ser tomados como oficiales-o siquiera
confiableslos datos suministrados por el Censo
Electoraldel 93, ;sino pueden ser incorporados
dichos datos, no quedara invalidado o viciado el
Plan Nacional de Desarrollo?

_ Sometida a votacion la presente proposi-
cién fue aprobada por los parlamentarios
presentes.

-

Continuando con el tema que se venia
discutiendo tiene el uso de la palabra el doctor
Fernando Tamayo, quien sugiere que el tema se
debata en dos aspectos: '

1. La actitud de los medios de comunicacién
en-el sentido de informar de manera morbosa e
irresponsable los debates que se suscitan en el

Congreso, propone al Presidente que se citea las -

altas directivas de los medios de comunicacion
para que se trate este asunto con seriedad, por-
que de lo contrario no valdria el esfuerzo de
hacer las cosas bien si se trata la noticia de
manera irresponsable.

2. Rechaza la actitud del Gobierno con res-
pecto al Congreso por la forma en que le ha
tocado actuar a los parlamentarios, es decir con
presion.

Es lamentable que la Camara tenga que pro-
ceder en contra del ejecutivo a pesar de conside-
rarinconvenientes las disposiciones que seestén
discutiendo.

Por orden del senor Presidente se da lectura
a la proposicién nimero 14 presentada por el
honorable Representante Pablo Victoria Wilches.
El Secretario da lectura:

Proposiciéon nimero 14

La Comision Tercera rechaza la grave inge-
rencia del Gobierno enla decision de la Plenaria
dela Cdmara en materia de discusion del llama-
do “narcoproyecto”. Deja constancia que
independientemente de los resultados de esa
votacidn, la Camara no puede verse sujeta al
fusilamiento de los medios de comunicacién
para que se vote en un sentido y con un solo
proposito. La Comisién Tercera advierte que

- esta indebida presién gravita en forma grave

contra la independencia del poder legislativo y
contra las relaciones armoénicas de ambas Ramas
del Poder Publico.

Leida la praposicion se somete a votacion y
fue aprobada por los honorables Representantes
a excepcion del honorable Representante
Rodrigo Echeverry Ochoa quien manifesté no
estar de acuerdo con la proposicion.

Toma la palabra el honorable Representante
Nelson Amaya, dice que el Congreso no debe
dejarse llevar como reaccién al tono beligerante
que ¢émplea el Gobierno y los medios de comu-
nicacion en el sentido de votar de una u otra
manera, lo inico que hay que tener en cuenta es
tomar las decisiones en el marco dela autonomia
propia del Congreso.” En consecuencia
anuncia su voto favorable a la proposicién pre-
sentada. ‘ #

-

"El Presidente levanta la sesién y cita para el
préximo miércoles a las 10:00 a. m.

El Presidente,
Gabriel Zapata Correa.

El Secretario General
Herman Ramtrez Rosales.

ACTANUMERO 8

En Santafé de Bogot4 siendo las 4:15 p. mi.
del dia 29 de marzo de 1995, se reunid la
Comision Tercera de la Cdmara en el recinto de
sesiones bajo la Presidencia del honorable Re-
presentante Heli Cala Lopez. i

Declarada abierta la sesion, 1a Secretaria por.
orden de la Presidencia da lectura a] orden del
dia:

, I - :

Llamada a lista de los honorables Represen-
tantes.

II

Primer debate alos proyectos de ley nimeros
012/94-C: “por la cual se toman medidas en
materia de crédito cafetero y se dictan otras
disposiciones™: '

056/94-C: “por la cual se establecen el im-
puesto y mejoramiento del espacio piiblico y el
fomento del patrimonio histérico, cultural y
artistico de los municipios”.

064/94-C: “por la cual se dictan disposicio- -
nes acerca de la inscripcidn de la libreta militar
y los documentos de identidad”.

090/94-C: “por medio de la cual se
institucionaliza el Crédito Rural Automético, se
crea el Fondo de Financiacién Agricola y se
dictan otras disposiciones”.

088/93-S y 206/94-C: “por medio de la cual

se crea el Consejo Nacional Permanente de

Concertacion Econémica Jaime Carvajal
Sinisterra”.
' 111

Lo que propongan los honorables Represen-
tantes.

Se procedi6 a llamar a lista contestando los
siguientes honorables Representantes: Alarc6n
Guzmin Ricardo, Ailvarez Lleras Antonio,
Amaya Correa Nelson, Anaya Jorge Eliécer,
Barreras Montealegre Roy, Betancourt Pelucio .
Ingrid, Cala L6pez Heli, Castro Gomez Santia-
go, Estrada de Gomez Dilia, Garavito Hernan-
dezRodrigo, GonzidlezMaraguaJaime, Guzmén
Navarro Rafael, Lamboglia Mazzilli Giovanni,
Ramirez Martinez Evelio, Rueda Maldonado
José Raill, Tamayo Tamayo Fernando, Victoria
Wilches Pablo, Viola de Huertas Teresay Zapa-
ta Correa Gabriel. Con excusa adjunta los hono-
rables Representantes Araidjo Castro Advaro y
Echeverry Ochoa Rodrigo.

- El Secretario informa que el ponente de los
Proyectosde ley niimeros 088/93-S y 206/94-C,
hasolicitado que éste se trate en posterior sesion;
que el.Coronel Masa, solicita igualmente se
aplace la discusién del Proyecto 064/94 que
trata sobre libretas militares.

El Presidente somete a consideracién el or-
den del dia con las bservaciones propuestas.

El Representante Rafael Guzman solicita se
discuta el Proyecto 064 de libretas militares,
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solicitud que és sometida a consideracion por el
Presidente.

El Representante Antonio Alvarez cuestiona

la competencia de la Comisién sobre el proyec-
to, la cual es aclarada por el Presidente.

ElRepresentante Jorge E. Anayatransmitela

~ solicitud de aplazamiento expresada por el Co-
- ronel Mora.

ElRepresentante Fernando Tamayo comenta
que sean los ponentes quienes consulten y pfo-
pongan al respecto; ademads propone que se
realice una sesién especial en la que se adopte
una posicién unificada ante la Plenaria sobre el

“ Plan Nacional de Desarrollo.

- El Presidente acoge el primer planteamiénto
del Representante Tamayo, al igual que el Re-
presentante Jaime Gonzilez.

El Representante Ratil Rueda opina en ca11-
-dad de ponente que sea aplazada la discusién de

este proyecto, lo mismo. que la del proyecto de.

ley “Jaime Carvajal Sinisterra”.

El Presidente someta consideracion el orden

del dia con las modificaciones propuestas.

El Representante Fernando Tamayo exige la
presencia del Gobierno por los temas-tratados,

posicién que no es compartida por el Presidente -

quien solicita que se escuche a los ponentes.

El Representante Pablo Victoria adhiere al
planteamiento del Presidente.

El Representante Tamayo aclara que la
concertacion es conveniente..

El Presidente reafirma su pOSlClOIl de que se
" escuchealos ponentes y que en'sesion posterlor
se 01ga al Gobierno.

El Representante Rlcardo Alarcon acoge el
-+ planteamiento de la sesion para examinar el Plan
Nacional de Desarrollo. Relata anomalias en el
trdmite y conformacion de la primera ponencia
solicitando mejor coordinaci6n para el segundo
debate. '

ElPresidente dice que tdmpoco ha firmadoel
acta, que hay muchoafény pésima presentacion,
solicita que sea aprobado el orden del dia.

ElRepresentante Santiago Castro se queja de_

la coordinacién e informacién sobre las reunio-
nes; reuniones estas a las que debe ir la Secreta-
ria General; solicita que esto no se repita en la

discusién del Proyecto sobre la racionalizacién .

tributaria. A loanteriorargumentaal Presidente
que la Secretaria no puede seguir el curso a'un
solo proyecto, pues todos son importantes, que
€l ha propuesto que las comisiones sesionen
separadamente y luego si en conjunto; que quie-
nes debieran citar son los ponentes y no el
Goblerno como acontecio.

El Representante Santiago Castro corrobora A

. que las reuniones deben ser en la Comisi6n.

ElRepresentante Evelio Ramirez afirma que
el sistema para el estudio del plan fue un fracaso;

que él ssi alcanzé a hacer algunas observaciones
a la financiacién del plan.

El Representante Pablo Victoria plantea la’

importancia de establecer una metodologia de
trabajo que debe consistir: ' '
1. No aceptar invitaciones gubernamentales
por fuera del recinto del Congreso.
~ 2. Los ponentes deben hacer la ponencia y

presentarla a los demds miembros de la Comi-

sién para.que hagan sus observaciones.
. 3. Presentar la ponencia como tal. -

ElRepresentante Evelio Ramirez enfatiza la
proposicién de evaluar el Plan de Desarrollo.

El Representante Pablo Victoria solicita al
Presidente someter a consideracién su | propues-
ta de metodologia.

El Presidente solicita aprobar el orden del d1a
a lo cual argumenta‘el Representante Nelson
Amaya que el orden del dia es importante pero
que igualmenté importante es el proyecto del
Plan Nacional de Desarrollo sobre todo en lo
referente asu trimite y la forma como la Comi-
sién debe afrontar la‘responsabilidad de la se-
gunda ponencia. I

Punto de vista este que es corroborado por el
Representante Ricardo Alarcén quien indaga
ademas por la fecha de reunién de ponentes, a lo
cual el Presidente contesta que ya ha planteado
una reunién de 16s cuatro (4) Presidentes de las
Comisiones. Econémicas lo mismo que la re-
unién de coordinadores y ponentes.

Continda el Representante Ricardo Alarcén

enfatizando la importancia de lo dicho por el
_Presidente porque en la segunda ponencia se

podréntodavia introducir modificaciones al Plan
Nacional de Desarrollo yplantea nuevamente el
tema de las sesiones formales y de las informa-
les. :

El Secretario-contindia con el orden del dia

“por solicitud del Representante Anaya quien’
* interrumpe la mtervencmn del Representante

Victoria.

Alser leido por Secretarla el Proyecto de ley
nimero 012/94: “por la cual se toman medidas
en materia de crédito cafetero y se dictan otras
disposiciones”,.]Ja Comisién responde a] Presi-
dente decidiendo archivarlo. :

Contintia el orden del dia con el proyecto
nimero 056/94 el cual no es leido por insinua-
cién del Representante Victoria. =

'ElRepresentante Rafael Guzmanserefiereal

Pro}ecto como un instrumento de captacion de
recursos cuyo antecedente se presenté en
Medellin, en donde existi6 un acuerdo que esta-
blecia lo mismo y fue declarado nulo.
* _El Representante Anaya relieva la repercu-
sion del proyecto y argumenta la competencia
del Congreso reforzdndola por analogia. -
"El Representante Alvarez Lleras afirma que
€l hace 18 afios fue el-primero que definié
“espacio publico” por lo cual le asiste una auto-

_ridad técnica y otra moral; que es necesario

mirar otras ciudades del mundo, <_:'uestiona el

- 70% éxpresado en el proyecto por cuanto a la

postre serd un impuesto injusto, plantea como
alternativa que cada constructor haga por edifi- -

- cio construido una obra de arte segiin concepto

de la Sociedad Colombiana de Arquitectos o-de

- sus veintitrés (23) seccionales; cita el fracaso del

Fondo de Parqueaderos Publicos y las zonas
verdes.
El Representante Giovanni Lambogliaresal-

" talabondad delproyecto, perodiscrepadel 70% .

sobre el impuesto de la construccién y propone
un 10% propuesta que es corroborada.por el
Representante Antonio Alvarez Lleras.

El Representante Rodrigo Garavito mani-
fiesta a la Comisién que se declara impedido
para continuar deliberando sobre €l tema y*
solicita que quede constancia de esto en el acta
como asi se hace efectivamente.

El Representante Gabriel Zapata ‘propone
estudiar el articulado, aclara que el 70% se
calcula con base en lo que se liquida a los
constructores comoimpuesto y que el articulo 4°
soluciona los problemas citados por el Repre-
sentante Lleras.

El Representante Pablo Victoria defiende el .
70% para ciudades capitales:

El Representante Ricardo Alarcén solicita .
que'se apruebe la proposicién final de la ponen-
cia y se discuta el articulado.

El Representante Rafael Guzmén acoge la -
propuesta de aplazamiento deretirar el proyecto
hasta la préxima sesién. o

El Representante Evelio Ramirez argumenta
nuevamente sobre la bondad del proyecto y
plantea la preocupacién por el Régimen Fiscal
de los municipios. Preocupacién esta que es

corroborada por el Representante Santiago Cas-
tro quien ademds no estd de acuerdo con este
- nuevoimpuesto y propone alternativamente otra

forma obligante para los constructores comple-
mentada con el presupuesto de los entes territo-
riales.

'El Representante Rafael Guzmén presenta |
proposicién de aplazamiento de la discusién, a
loqueelPresidenteresponde quenohay quérum,
razoén por la cual levanta la sesioén y la convoca
para el 4 de abril a las 3:00 p.m.. .

-El Representante -Antonio Alvarez ofrece sus
buenos oficios -ante la Sociedad Colombiana de
Arquitectos y propone que se hable. més bien de
multas.

El Representante RafaelGuzmaén suglere que
la sesién sea a las 4:00 p.m., sugerencia que €s
acogida por la Presidencia.

El desarrollo detallado de la.sesién y la
totalidad de las intervenciones se encuentran

* consignadas en la cinta magnetofénica y trans-

cripciones realizadas el 29 de marzo de 1995.
El Pres1dente
. Helz’ Cala Lopez.
- El Vicepresidente,
' ' Gabriel Zapata Correa.
El Secretario General, '
Herman Ramirez Rosales.
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Ponencia para segundo debate al Proyecto de
Jley nimero 038-94 Cdmara, , por medio de
la cual se reglamentan las delegaciones per-
manentes del Congreso de Colombia ante
los parlamentos internacionales y se otorgan
unas facultades al Gobierno Nacional. ......

Ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley niimero 77 de 1994 Senado, 123 de1994
Cémara, por medio de la cual se aprueba la
convenciénde Viena sobreel derecho de los
Tratados entre Estados y -Organizaciones
Internacionales o entre Organizaciones In-
ternacionales, hecha en Viena el 21 de mar-
Z0 de 1986. .....cocverirircriiriieiniiieceees
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Ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley nimero 150 de 1994, por medio de la
cual- se aprueba el “Estatuto del Centro
Internacional de Ingenieria Genética y
Biotecnologia”, hecho en Madrid el 13 de

septiembre de 1983. .......ccoererireceslenne 4

Ponencia para primer debate al Proyecto de

ley niimero 100/94 Senado, 151/94 Céma-

ra, pormediodelacualel Estado colombiano

se asocia a la Uni6n Interparlamentaria.. ...

Ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley nimero 100 de 1994 Senado 151/94
Cémara, por -medio de la cual el Estado
colombiano se asocia a la Unién Interpar-

lamentaria. .......coeeeveveviiereeeneenns erererrrereees

Ponencia para segundo debate al Proyecto de

__ ley namero 221/95 Cémara, por la cual se
modifica el articulo 112 de la Ley 99 de

/
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Ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley nimero 164 de 1993 Camara, por la cual
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se dictan normas especiales sobre la organi-

zacién y funcionamiento de un Centro
FinancieroInternacional en el Departamen-
to Archipiélago de San Andrés, Prov1den01a

-y Santa Cataling. ........ccceeverueereencererereennnes

Pliego de Modificaciones al proyecto de ley
164/93, Cdmara, por la cual se dictan nor-

mas especiales sobre la organizacién y
funcionamiento de un Centro Financiero
Internacional ‘en el Departamento Archi-

pi€élago de San Andrés, Providencia y Santa '
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